SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.893,
de 2023, da Senadora Damares Alves, que institui
a Politica Nacional da Juventude.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise o Projeto de Lei (PL) n°
3.893, de 2023, de autoria da Senadora Damares Alves, que propde instituir
a Politica Nacional da Juventude (PNJ).

De acordo com o art. 1° do Projeto de Lei, a Politica Nacional
da Juventude ¢ estabelecida como um conjunto de estratégias, acoes,
projetos, programas e politicas publicas especificas para este segmento
populacional, pautando-se pelos principios e diretrizes da Lei n® 12.852, de
5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude).

O art. 2° da proposicao detalha os objetivos da PNJ, focando a
efetivacdo dos direitos dos jovens. O art. 3° estabelece as formas de
implementagdo da PNJ, por meio de programas, agdes e instrumentos, ao
passo que o art. 4° define os mecanismos de avaliacdo e monitoramento da
PNJ, que compreendem a avaliagdo de eficiéncia, eficicia e efetividade dos
programas. O art. 5° atribui ao 6rgdo ministerial responsavel pela area da
juventude a coordenag¢do nacional da Politica. O art. 6°, por sua vez, dispde
sobre o financiamento, indicando que o0s recursos necessarios a
implementagao das acdes serdo consignados nos orcamentos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais. O art. 7° estabelece que a Politica
Nacional da Juventude servird como base para o Plano Nacional de Politicas
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de Juventude, previsto no Estatuto da Juventude. Por fim, o art. 8° determina
a entrada em vigor da Lei na data de sua publicacdo.

A justificagdo do Projeto de Lei aponta que, apesar dos avancgos
legais, a efetivagao plena dos direitos da juventude ainda nao foi alcangada,
evidenciada por dados estatisticos sobre participacao politica, educagao,
mercado de trabalho, saude e seguranga publica. A proposi¢do busca,
portanto, organizar e fortalecer a implementacdo desses direitos de forma
mais estruturada e monitorada.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢ao
Participativa (CDH), para decisdo terminativa desta Gltima.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas. A matéria em exame, por tratar de uma politica publica
de ambito nacional com reflexos em diversos direitos fundamentais da
juventude, requer a presente analise aprofundada, abrangendo os aspectos
formais e materiais de sua conformidade com o ordenamento juridico e as
normas regimentais.

A proposicao demonstra-se em plena conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF), tanto em seus aspectos formais quanto
materiais. No que tange a sua constitucionalidade, foram observadas as
disposicoes constitucionais relativas a competéncia legislativa e a iniciativa.
Os aspectos formais demonstram que a iniciativa parlamentar para este
projeto de lei ¢ legitima, uma vez que a institui¢ao de uma politica nacional
de diretrizes amplas sobre a juventude ndo se enquadra nas matérias de
iniciativa privativa de outros Poderes ou naquelas que impliquem aumento
de despesa publica sem a devida indicacido orcamentaria.
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Ademais, a matéria, que versa sobre a "prote¢do a infancia e
juventude", insere-se na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, inciso XV), cabendo a Unido
estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, § 1°), prerrogativa que
o presente PL exerce adequadamente. A escolha da Lei Ordinaria como
espécie normativa revela-se correta, visto que a matéria ndo esta reservada
pela Constituicdo Federal a lei complementar ou a outra espécie normativa
especifica.

Quanto aos aspectos materiais, os objetivos da Politica Nacional
da Juventude, elencados no art. 2° do PL, estdo em plena consonancia com
os direitos sociais fundamentais previstos no art. 6° da Constituicao Federal.
O PL refor¢a o dever da familia, sociedade ¢ Estado de assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos da crian¢a, do adolescente ¢ do jovem,
conforme preconizado no art. 227 da Carta Magna. A proposigao estabelece,
ainda, clara conexao com o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 2013),
complementando-o e fortalecendo o arcabouco legal existente, sem violar
quaisquer principios ou regras de ordem material da Constituicao de 1988.

O projeto de lei demonstra-se correto quanto a juridicidade,
possuindo os atributos de uma norma legal bem elaborada e aderente ao
ordenamento juridico vigente. O meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos, qual seja, a normatizag¢do via edi¢cdo de lei, ¢ o adequado. Ha
inovagao no ordenamento juridico ao formalizar a Politica Nacional da
Juventude como um conjunto estruturado de estratégias, ac¢des, projetos,
programas ¢ politicas publicas, operacionalizando e fortalecendo a
implementagdo dos direitos ja previstos no Estatuto da Juventude. O PL
também respeita o atributo da generalidade e abstratividade, dirigindo-se a
destinatarios indeterminados e a situagdes hipotéticas e continuas. A
linguagem empregada denota cariter imperativo e apresenta potencial
coercibilidade, uma vez que o descumprimento de uma Politica Nacional de
Estado, especialmente no que tange a consignacao de dotagdes orcamentarias
e a implementacdo de programas pela Administracao Publica (arts. 5° € 6° do
PL), pode acarretar responsabilidades administrativas e sujeitar os agentes
publicos aos mecanismos de controle j& previstos no ordenamento juridico.
Por fim, o projeto demonstra compatibilidade com os principios diretores do
sistema de direito patrio, contribuindo para a organicidade do sistema
juridico.
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A proposi¢do estd em total conformidade com as regras
estabelecidas no Regimento Interno do Senado Federal. Foi apresentada em
termos concisos ¢ claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacao escrita, tudo em conformidade com os arts. 236
a 238 do Risf. A matéria foi devidamente distribuida as Comissdes
competentes para analise, assegurando o rito processual adequado.

No tocante a técnica legislativa, o Projeto de Lei esta em
conformidade com as diretrizes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdao, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis. O texto demonstra clareza e concisdo em suas
disposi¢des, ndo apresentando Obices que impecam sua aprovacdao. As
emendas sugeridas a seguir, notadamente em relagdo ao art. 6° ¢ a cladusula
de vigéncia (art. 8°), representam meros aprimoramentos técnicos, buscando
refinar a precisdo juridica e otimizar a aplicagdo dos dispositivos propostos,
sem que a ausé€ncia de tais ajustes comprometa a validade ou a tramitacao da
matéria.

No mérito, o PL n° 3.893, de 2023, ¢ altamente meritorio. Ao
instituir uma Politica Nacional da Juventude, ele fornece um instrumento
legal que permite ao Poder Publico agir de forma mais coordenada e
estratégica para garantir os direitos de uma parcela significativa da
populacgao brasileira, estimada em mais de 49 milhdes de jovens, conforme
a justificagdo do proprio projeto. A proposi¢ao ¢ um passo importante para
transformar os principios e diretrizes do Estatuto da Juventude em agdes
concretas e mensuraveis, respondendo aos desafios apresentados pela
realidade dos jovens no Pais, como as quedas na participacgao politica, a alta
taxa de jovens que ndo estudam nem trabalham, os problemas de satde
mental e a violéncia. A necessidade de uma abordagem estruturada e com
mecanismos de monitoramento se torna evidente diante dos dados
apresentados na justificacao.

A fim de refinar a proposi¢do e assegurar sua plena
aplicabilidade, propdem-se emendas de cunho estritamente técnico. Estas
visam, por um lado, aprimorar a redacao do art. 6°, adequando a terminologia
or¢amentaria, e, por outro, inserir no art. 8° um periodo de vacatio legis de
90 (noventa) dias, crucial para o planejamento adequado da implementagao
desta politica nacional por parte dos entes federativos. Tais ajustes
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robustecem a clareza juridica e a aderéncia da matéria as melhores praticas
legislativas e orcamentarias, elevando a qualidade do texto final da lei.

HI-VvOoTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.893, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.893,
de 2023:

“Art. 6° As dotacOes orcamentarias necessarias a
implementagdo das agdes de que trata o art. 3° desta Lei serdo
consignadas nos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 3.893,
de 2023:

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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