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A Medida Proviséria (MPV) n° 1.305, de 14 de julho de 2025,
dispde sobre a isengcdo da cobranga da taxa de verificagdo inicial e

subsequente de taximetro.

De acordo com a Exposigdo de Motivos (EM) n® 00011/2025
MDIC, assinada pelo Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, Geraldo Alckmin, o Poder Executivo justifica que a Medida Proviséria
visa atender demanda antiga da categoria dos taxistas e tera impacto fiscal

irrelevante.

O Poder Executivo explica que os taximetros sao instrumentos
de medigao regulamentados que devem ser submetidos a controle metrolégico
legal pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
através da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade (RBMLQ-I), para
proteger o consumidor, garantir concorréncia justa e assegurar a acuracia do
instrumento. As verificagcbes incluem uma verificagdo inicial antes da

comercializagao e verificacbes subsequentes periodicas.

Destaca que a taxa atual é de R$ 52,18, conforme definido na

Lei n° 12.249/2010, com ultima atualizagdo em 2017. Argumenta que, embora
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pareca pouco significativo, esse valor soma-se a diversos outros custos
suportados pelos taxistas, como taxas de licenga municipal, inspegao veicular,
exames médicos e psicotécnico periddicos e cursos obrigatorios, além do
aumento dos custos operacionais nem sempre acompanhado por atualizacéo
no valor das corridas e da crescente concorréncia de novas modalidades de

transporte.

Reconhecendo as dificuldades da categoria, propde a isengao

da taxa por periodo de 5 anos, mantendo-se a obrigatoriedade da verificagao.

Quanto ao impacto orcamentario, informa que a arrecadacao
de 2024 foi de R$ 8.672.498,92 e estima impacto de R$ 8.976.036,38 em 2025,
R$ 9.290.197,66 em 2026 e R$ 9.615.354,57 em 2027. Propde ainda alterar a
Lei n° 12.468/2011 para mudar a periodicidade da verificagdo obrigatoria de

anual para bianual em municipios com mais de 50.000 habitantes.

Para cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, indica
que a renuncia sera compensada com medidas tributarias de aumento de
receita decorrente da Medida Provisoria n® 1.303/2025, relativas ao aumento
de Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e tributos sobre apostas

de quota fixa.

Sobre relevancia e urgéncia, justifica que a medida contribui
para a sustentabilidade do servico de taxi através da redugdo de custos
operacionais, incentivando a continuidade da prestacdo deste servico de
interesse publico e assegurando a populagdo acesso a transporte

regulamentado, seguro e acessivel.

Argumenta também que a medida se alinha ao Plano
Estratégico do Inmetro 2024-2027, que prevé modernizagdo do controle
metroldgico legal e aprimoramento da atuacgao regulatoria. Por fim, destaca que
a medida promovera redugao direta dos custos operacionais dos taxistas,
contribuindo para melhoria da renda liquida, e que sera implementada
modernizacdo da regulamentacdo em até 12 meses, mantendo-se os mesmos

niveis de qualidade e conformidade das verificagdes.

Em respeito ao § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN,
no dia da publicacdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido (14 de julho
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de 2025), o seu texto foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da
respectiva Mensagem n° 918/2025 e de documento expondo a motivagao do

ato.

Perante a Comissdo Mista, foram apresentadas 13 (treze)
emendas a MPV n° 1.305, de 14 de julho de 2025, conforme especificagdo a

sequir:

e Emenda n° 001 (Dep. Luiz Carlos Hauly -
PODEMOS/PR): Acrescenta artigo a Medida Provisoria
para instituir, no ambito de cada unidade da Federacéo, o
Cadastro Estadual Unificado de Condutores de Transporte
Individual Remunerado de Passageiros, com a finalidade de
integrar, em plataforma digital unica, os taxistas de que trata
o art. 3° da Lei n° 12.468/2011 e os motoristas de transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos
do art. 11-A da Lei n° 12.587/2012. Remete aos Municipios
e ao Distrito Federal a competéncia para regulamentar o
servigo de transporte individual remunerado de passageiros,
fiscalizar as atividades dos condutores cadastrados e
estabelecer o0s requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos para a atuacao local da plataforma de chamada

integrada.

e Emenda n° 002 (Dep. Aureo Ribeiro - SOLIDARIEDADE/
RJ): Suprime o paragrafo unico do art. 2° da Medida
Proviséria, para tornar permanente a isencdo das taxas de

verificagao inicial e subsequente de taximetro.

e Emenda n° 003 (Dep. Carlos Zarattini - PT/SP):
Acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Medida Provisoria
para permitir que o taxista ceda os direitos decorrentes da
autorizacao para exploracdo do servigo de taxi para outro
taxista, inclusive por sucesséo legitima, desde que o taxista,
cessionario ou herdeiro, preencha os requisitos previstos na

legislacao local; acrescenta artigo a Medida Provisoria para
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garantir aos associados de sociedades cooperativas de
taxistas a cessao de direitos a exploragao do servigo de taxi
juntamente com a transferéncia patrimonial referente a
quota-parte do capital social da cooperativa, mediante
anuéncia do poder publico local e cumprimento de
requisitos definidos em lei municipal ou distrital; e
acrescenta artigo a Medida Proviséria para incluir o inciso
IV no art. 18 da Lei n°® 12.587/2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir,
entre as atribuigbes dos Municipios, a definigdo dos
requisitos para a cessao dos direitos a exploracdo dos

servigos de taxi.

¢ Emenda n° 004 (Sen. Ciro Nogueira - PP/PI): Altera a
redacao do inciso Il do art. 3° da Lei n° 12.468/2011, que
regulamenta a profissdo de taxista, para permitir a
realizagdo dos cursos de capacitagao exigidos para esses

profissionais na modalidade a distancia.

e Emenda n° 005 (Sen. Soraya Thronicke -
PODEMOS/MS): Acrescenta dispositivos a Medida
Proviséria para autorizar o uso de aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede para intermediar a
contratagdo, por demanda compartilhada, de viagem
coletiva interestadual ou internacional de passageiros,
mediante diretrizes, finalidades e obriga¢des especificas,
vedada a restricdo da competigdo nos mercados operados
sob regime de monopdlio ou oligopdlio e o impedimento a
criacdo de novas rotas; e para promover as seguintes
alteracbes na Lei n° 10.233/2001, que dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre: i)
alteracdo da redacao da alinea "a" do inciso V do art. 13
para permitir o rateio dos custos, no caso do

compartilhamento do frete, nas outorgas sob a forma de

autorizacao da prestacdo nao regular de servigos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258765976700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto

*CD258765976700 =%



transporte terrestre coletivo de passageiros; ii) acréscimo de
artigo para considerar clandestino o servigo prestado sem
concessao, permissao ou autorizacdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT); e iii) acréscimo de artigo
para autorizar o transporte remunerado de passageiros para
viagens compartilhadas de ida ou ida e volta por meio de
plataformas digitais com usuarios cadastrados, prestado por

pessoa juridica autorizada pela ANTT.

e Emenda n° 006 (Sen. Soraya Thronicke -
PODEMOS/MS): Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria para promover as seguintes alteracées na Lei n°
11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo: i) acrescentar o inciso V ao art. 28 para incluir a
modalidade de circuito turistico entre as atividades das
empresas transportadoras turisticas, definida como aquela
caracterizada por itinerarios intermunicipais ou
interestaduais entre cidades ou regides de interesse
turistico, em trecho apenas de ida ou apenas de volta, com
liberdade de parada ou escalas, mediante remuneracéo,
fracionado ou n&o entre os usuarios; ii) acrescentar o inciso
[l ao art. 29 para dispor sobre os itinerarios que compdem
os circuitos turisticos; iii) acrescentar o art. 29-A para
também considerar transportadora turistica a empresa que
utiliza veiculo proprio ou de terceiros para o transporte
remunerado de passageiros para realizagdo de viagens
compartilhadas solicitada exclusivamente por usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicagcdo em rede, obrigando-as a
manter seguro de responsabilidade civil, a observar os
requisitos de seguranca e higiene estabelecidos pelas
autoridades, e a comunicar previamente a ANTT por meio

eletrénico antes do inicio de cada viagem.
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e Emenda n° 007 (Dep. Dagoberto Nogueira - PSDB/MS):
Acrescenta artigo a Medida Provisoria para acrescentar
artigo a Lei n°® 12.468/2011, que regulamenta a profissao de
taxista, para instituir o Dia Nacional do Taxista, a ser
celebrado, anualmente, no dia 26 de agosto, data alusiva a
sancao dessa Lei, com o objetivo de valorizar o papel dos
taxistas na mobilidade urbana, no transporte seguro de
passageiros e no desenvolvimento econdmico e social das

cidades brasileiras.

e Emenda n° 008 (Dep. Pedro Uczai - PT/SC): Acrescenta
dispositivo a Medida Provisoria para acrescentar os incisos
IX e Xao § 1°do art. 21 da Lei n° 11.771/2008, que dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo, para incluir entre os
prestadores de servigcos turisticos que podem ser
cadastrados no Ministério do Turismo os taxistas
regularmente inscritos nos municipios e as cooperativas de
taxis.

e Emenda n° 009 (Dep. Pedro Uczai - PT/SC): Acrescenta
paragrafo unico ao art. 3° da Medida Proviséria para permitir
que o taxista ceda os direitos decorrentes da autorizagao
para exploragdo do servigo de taxi para outro taxista,
inclusive por sucessao legitima, desde que o taxista,
cessionario ou herdeiro, preencha os requisitos previstos na
legislacao local; acrescenta artigo a Medida Provisoria para
garantir aos associados de sociedades cooperativas de
taxistas a cessao de direitos a exploracédo do servigco de taxi
juntamente com a transferéncia patrimonial referente a
quota-parte do capital social da cooperativa, mediante
anuéncia do poder publico local e cumprimento de
requisitos definidos em lei municipal ou distrital; e
acrescenta artigo a Medida Proviséria para incluir o inciso
IV no art. 18 da Lei n°® 12.587/2012, que institui as diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para incluir,
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entre as atribuicbes dos Municipios, a definicdo dos
requisitos para a cessao dos direitos a exploragdo dos

servigos de taxi.

e Emenda n° 011 (Sen. Alessandro Vieira - MDB/SE):
Acrescenta dispositivos a Medida Provisoria para autorizar
0 uso de aplicativos ou outras plataformas de comunicacao
em rede para intermediar a contratacdo, por demanda
compartilhada, de viagem coletiva interestadual ou
internacional de passageiros, mediante diretrizes,
finalidades e obrigacdes especificas, vedada a restricdo da
competicdo nos mercados operados sob regime de
monopolio ou oligopdlio e o impedimento a criagdo de
novas rotas; e para promover as seguintes alteragdes na
Lei n°® 10.233/2001, que dispbe sobre a reestruturagao dos
transportes aquaviario e terrestre: i) acréscimo de artigo
para considerar clandestino o servico prestado sem
concessao, permissao ou autorizacdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT); ii) acréscimo de artigo
para autorizar o transporte remunerado de passageiros para
viagens compartilhadas de ida ou ida e volta por meio de
plataformas digitais com usuarios cadastrados, prestado por
pessoa juridica autorizada pela ANTT; e iii) alteragdo da
redacdo da alinea "a" do inciso V do art. 13 para permitir o
rateio dos custos, no caso do compartiihamento do frete,
nas outorgas sob a forma de autorizagcdo da prestagao nao
regular de servicos de transporte terrestre coletivo de

passageiros.

e Emenda n° 012 (Sen. Alessandro Vieira - MDB/SE):
Acrescenta dispositivos a Medida Provisoria para promover
as seguintes alteracdes na Lei n°® 11.771/2008, que dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo: i) acrescentar o inciso

V ao art. 28 para incluir a modalidade de circuito turistico

entre as atividades das empresas transportadoras turisticas,
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definida como aquela caracterizada por itinerarios
intermunicipais ou interestaduais entre cidades ou regides
de interesse turistico, em trecho apenas de ida ou apenas
de volta, com liberdade de parada ou escalas, mediante
remuneracgdo, fracionado ou ndo entre os usuarios; ii)
acrescentar o inciso Ill ao art. 29 para dispor sobre os
itinerarios que compdem o0s circuitos turisticos; iii)
acrescentar o art. 29-A para também considerar
transportadora turistica a empresa que utiliza veiculo
préprio ou de terceiros para o transporte remunerado de
passageiros para realizagdo de viagens compartilhadas
solicitada exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagao em rede, obrigando-as a manter seguro de
responsabilidade civil, a observar os requisitos de
seguranga e higiene estabelecidos pelas autoridades, e a
comunicar previamente a ANTT por meio eletrénico antes

do inicio de cada viagem.

e Emenda n° 013 (Dep. Bacelar - PV/BA): Acrescenta
dispositivos a Medida Proviséria para promover as
seguintes alteragdes na Lei n° 11.771/2008, que dispde
sobre a Politica Nacional de Turismo: i) acrescentar o inciso
V ao art. 28 para incluir a modalidade de circuito turistico
entre as atividades das empresas transportadoras turisticas,
definida como aquela caracterizada por itinerarios
intermunicipais ou interestaduais entre cidades ou regides
de interesse turistico, em trecho apenas de ida ou apenas
de volta, com liberdade de parada ou escalas, mediante
remuneragao, fracionado ou nao entre os usuarios; ii)
acrescentar o inciso Ill ao art. 29 para dispor sobre os
itinerarios que compdéem o0s circuitos turisticos; iii)

acrescentar o art. 29-A para também considerar

transportadora turistica a empresa que utiliza veiculo
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proprio ou de terceiros para o transporte remunerado de
passageiros para realizagdo de viagens compartilhadas
solicitada exclusivamente por wusuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede, obrigando-as a manter seguro de
responsabilidade civil, a observar os requisitos de
seguranga e higiene estabelecidos pelas autoridades, e a
comunicar previamente a ANTT por meio eletrénico antes

do inicio de cada viagem.

e Emenda n° 014 (Dep. Bacelar - PV/BA): Acrescenta
dispositivos a Medida Proviséria para autorizar o uso de
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em rede
para intermediar a contratagdo, por demanda
compartilhada, de viagem coletiva interestadual ou
internacional de passageiros, mediante diretrizes,
finalidades e obrigagdes especificas, vedada a restricdo da
competicdo nos mercados operados sob regime de
monopolio ou oligopdlio e o impedimento a criagdo de
novas rotas; e para promover as seguintes alteracées na
Lei n°® 10.233/2001, que dispde sobre a reestruturagao dos
transportes aquaviario e terrestre: i) alteragdo da redacéao
da alinea "a" do inciso V do art. 13 para permitir o rateio dos
custos, no caso do compartilhamento do frete, nas outorgas
sob a forma de autorizagdo da prestagdo néo regular de
servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros; ii)
acréscimo de artigo para considerar clandestino o servigo
prestado sem concessdo, permissdo ou autorizacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); e iii)
acréscimo de artigo para autorizar o transporte remunerado
de passageiros para viagens compartilhadas de ida ou ida e
volta por meio de plataformas digitais com usuarios
cadastrados, prestado por pessoa juridica autorizada pela
ANTT.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida proviséria em andlise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicao Federal.

Quanto a relevancia da matéria, cumpre apontar que a
proposta busca solucionar dificuldades econémicas enfrentadas por categoria
profissional de grande importancia para a mobilidade urbana no pais. A isengéo
da taxa de verificagdo de taximetros, embora de valor individual modesto,
soma-se a outras despesas que oneram os profissionais, como licencas,
inspecdes e cursos obrigatérios. A medida, portanto, é relevante por impactar
diretamente a viabilidade da atividade, buscando assegurar a populagéo a

continuidade de servigo de transporte regulamentado, seguro e acessivel.

A urgéncia, por sua vez, justifica-se pela necessidade de
oferecer resposta ao cenario de dificuldades enfrentado pelos taxistas,
marcado pelo aumento acumulado dos custos operacionais e pela crescente
concorréncia de outras modalidades de transporte de passageiros. A
concessao da isengcao por meio de medida provisoria garante alivio financeiro
imediato, contribuindo para a melhoria da renda liquida dos profissionais e

incentivando a manutengao de servigco de interesse publico.

Estdo presentes, portanto, os pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, da Constituicao Federal.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA
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No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida proviséria em analise n&do afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna. Ao contrario, a proposicao se alinha aos principios da
valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170), ao buscar
reduzir os encargos tributarios de categoria profissional e, por conseguinte,
fomentar a continuidade de suas atividades econdmicas. Alinha-se, ainda, ao
principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/88), na medida em
que reconhece a necessidade de aliviar a carga fiscal sobre profissionais que
enfrentam dificuldades econ6micas decorrentes do acumulo de custos

operacionais e da concorréncia de novas modalidades de transporte.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao
Mista, ndo foram identificados vicios de inconstitucionalidade, quer de natureza

formal ou material, que impecam sua apreciacgao.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.305, de 2025, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissdo Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria da Medida

Provisdria n° 1.305, de 2025, nao se constata desrespeito as normas
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orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao.

A proposicdo implica renuncia de receita. Conforme a
Exposigdao de Motivos n° 00011/2025 MDIC, o impacto financeiro estimado
corresponde a R$ 8.976.036,38 para 2025, R$ 9.290.197,66 para 2026 e R$
9.615.354,57 para 2027. Inicialmente, o Poder Executivo indicou que essa
perda de arrecadacao seria compensada pelo aumento de receita previsto na
Medida Provisoria n° 1.303, de 2025, relativo ao incremento da aliquota da
CSLL devida por instituicdes financeiras e aos tributos incidentes sobre apostas

de quota fixa.

Ocorre que a Medida Proviséria n°® 1.303, de 2025, teve sua
vigéncia encerrada em 8 de outubro de 2025, circunstédncia que tornou
insubsistente a medida compensatéria inicialmente proposta. Todavia, a
auséncia de compensacdo nao representa obstaculo a continuidade da

tramitacdo da matéria.

Com efeito, o art. 129, § 10, da Lei n° 15.080, de 30 de
dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025), dispensa a
exigéncia de medidas de compensagao para proposi¢des cuja renuncia de
receita tenha impacto inferior a 0,001% (um milésimo por cento) da Receita

Corrente Liquida (RCL) apurada no exercicio anterior.

Considerando que a RCL de 2024 da Unido alcangou o
montante de R$ 1,430 trilhdo", o limite para a dispensa de compensagéo é de
aproximadamente R$ 14,3 milhdes. O impacto anual previsto para a MPV n°
1.305, de 2025, que nado ultrapassa R$ 9,7 milhdes em nenhum dos exercicios

projetados, situa-se manifestamente abaixo desse patamar.

Portanto, ainda que a medida compensatoéria original tenha
perdido seu objeto, a proposicdo atende aos requisitos de adequacéo
orcamentaria e financeira, uma vez que se enquadra na excecio prevista na
LDO 2025.

' Relatério Resumido da Execugido Orgamentaria da Unido — dezembro de 2024. Disponivel em:
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/
51288 1653643/12_%20RRSDez2024.pdf. Acesso em: 14 out. 2025.
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Quanto as emendas apresentadas perante a Comissao Mista,
a Emenda n° 2, de autoria do Deputado Aureo Ribeiro (SOLIDARIEDADE/RJ),
propde suprimir o paragrafo unico do art. 2° da Medida Proviséria, com o

objetivo de tornar permanente a iseng¢ao da taxa de verificagao de taximetros.

Compreendemos e compartilhamos do mérito da proposicao,
que busca consolidar um beneficio de forma duradoura para a categoria dos
taxistas. Tal alteragdo, contudo, afronta diretamente o disposto no art. 139,
inciso |, da Lei n® 15.080, de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025).
O referido dispositivo legal estabelece que as proposigdes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios devem,
obrigatoriamente, conter clausula de vigéncia temporal limitada a, no maximo,
cinco anos. Uma vez que propde beneficio por prazo indeterminado, a emenda
viola norma que rege a matéria. Por essa razdo, a emenda ndo atende aos
critérios de adequacéo financeira e orgamentaria. Ressaltamos, entretanto, que
o beneficio pretendido podera ser renovado ao término de cada periodo
quinquenal, mediante nova apreciagao legislativa que observe os requisitos

legais vigentes a época.

As demais emendas nao possuem implicagdo sobre as
despesas ou receitas publicas, porque possuem carater essencialmente
normativo. Portanto, quanto a admissibilidade financeira e orgamentaria, ndo se

constata desrespeito as normas orgamentarias e financeiras vigentes.

1.2 - DO MERITO

No que se refere ao mérito, consideramos que a matéria

merece aprovagao.

Primeiramente, a proposicdo representa redugao concreta e
imediata de custos operacionais. A isencdo da taxa de verificagcdo de
taximetros, no valor de R$ 52,18 por afericdo, resultara em economia anual
estimada em R$ 9 milhdes para a categoria. Esse beneficio alcangara mais de

100 mil taxistas em atividade no Brasil? aliviando diretamente — e aqui esta o

2 Taxistas terdo economia de R$ 9 milhées por ano com a isengio da taxa de verificagio de

taximetros. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/07/
taxistas-terao-economia-de-r-9-milhoes-por-ano-com-a-isencao-da-taxa-de-verificacao-de-taximetros.
Acesso em: 14 out. 2025.
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ponto central — os encargos financeiros desses profissionais que trabalham

todos os dias nas ruas do nosso pais.

Essa desoneragcdo mostra-se especialmente relevante quando
se considera que os taxistas brasileiros enfrentam intempéries de toda sorte:
defasagem tarifaria acumulada em diversas cidades, com periodos sem
reajuste; aumento continuo dos custos de combustivel, manutencao veicular e
demais despesas operacionais; e concorréncia assimeétrica com aplicativos de

transporte que operam sob regime regulatério menos oneroso.

Os numeros ndo mentem: dados do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) demonstram que o rendimento médio dos taxistas
sofreu redugdo de aproximadamente 30% no periodo entre 2016 e 2021,
caindo de R$ 2.700 para R$ 1.900 mensais®. Nesse cenario de perda real de
poder aquisitivo, a eliminagao de custos regulatérios funciona como mecanismo
para compensar, ainda que parcialmente, essa deterioragdo das condigdes de

trabalho da categoria.

Mas nao é so isso. Paralelamente a desoneracéo tributaria, a
ampliagédo do prazo de verificagdo metroldgica de anual para bienal representa
avango na simplificagdo administrativa, reduzindo tanto os custos quanto a
burocracia associada ao cumprimento das obrigagbes regulatérias, sem

comprometer a qualidade e a seguranga do servigo prestado.

E importante ressaltar que a isengdo ndo elimina a verificacdo
obrigatéria, mas apenas desonera o seu custo. O controle metrolégico
permanece, sob responsabilidade do INMETRO e da Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade (RBMLQ-I), que continuardo assegurando o
funcionamento correto dos taximetros e garantindo tarifas justas aos
passageiros. A medida concilia, dessa forma, reducdo de custos para o
trabalhador com manutencao da protecdo ao consumidor. Ganha o taxista,

ganha o passageiro, ganha a sociedade.

Para além dos aspectos econdmicos e técnicos, a medida

representa reconhecimento governamental da importancia do servigo publico

3 Ipea: Brasil tem 1,5 milhdo de motoristas e entregadores de produtos. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-05/ipea-brasil-tem-15-milhao-de-motoristas-e-
entregadores-de-produtos. Acesso em: 14 out. 2025.
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que os taxistas prestam a sociedade. Diferentemente de outras modalidades de
transporte individual, o servigo de taxi é regulamentado, fiscalizado e sujeito a
multiplas obriga¢des que garantem seguranca, acessibilidade e universalidade
do atendimento. Os taxistas desempenham papel fundamental na mobilidade
urbana, especialmente no atendimento a publicos especificos: pessoas idosas
com dificuldades tecnolégicas para uso de aplicativos; passageiros em horarios
noturnos ou em areas periféricas onde aplicativos nao operam
adequadamente; e cidaddos que preferem ou necessitam de transporte

regulamentado e fiscalizado pelo poder publico.

A medida beneficia, portanto, profissionais em todo o territério
nacional, especialmente nos mais de 300 municipios com populagao superior a
50 mil habitantes, onde o uso de taximetro é obrigatério por forga da Lei n°
12.468/2011. Considerando que a maioria dos taxistas sao trabalhadores
autbnomos, muitos deles arrimos de familia, a economia gerada impacta

diretamente milhares de lares brasileiros.

Nao obstante o mérito da medida proviséria, reconhecemos
que a sustentabilidade da atividade de taxista demanda também o
enfrentamento de outras questbes estruturais que afetam a categoria,
notadamente aquelas relacionadas a seguranga juridica na transferéncia de
outorgas, a valorizagdo simbdlica da profissdo e a integragcdo do setor com as
politicas publicas de turismo. Nesse contexto mais amplo de fortalecimento da
atividade, apresentamos Projeto de Lei de Conversdao que aprimora o texto
original da Medida Proviséria ao incorporar matérias de relevante interesse
publico que guardam estrita pertinéncia tematica com a regulamentagédo do

servico de taxi.

Primeiro, incorporamos as disposi¢coes sobre cessao de direitos
decorrentes de outorgas, previstas no Projeto de Lei n° 680, de 2024,
corroboradas pelas Emendas n° 3 e 9, na forma aprovada pelo Senado sob a
relatoria do nobre Senador Randolfe Rodrigues, cuja condugdo segura e

espirito de dialogo foram determinantes para o amadurecimento da proposta.

Destacamos, ainda, a valiosa contribuigdo do Senador Carlos

Portinho e do Deputado Carlos Zaratini, cujas emendas foram acolhidas e
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incorporadas ao texto final. A convergéncia entre parlamentares de diferentes
campos politicos revela maturidade institucional e um compromisso
compartilhado com o interesse publico. Quando se trata da protecédo dos
direitos e da dignidade dos trabalhadores taxistas, prevalece o consenso em

torno do que verdadeiramente importa.

Com efeito, o objetivo do Projeto é responder a necessidade
premente de regulamentacdo da matéria apds a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 5337, que declarou inconstitucionais dispositivos da Lei
12.587/2012. O novo regramento estabelece requisitos claros para a
transferéncia de outorgas, preserva a competéncia municipal, define hipoteses
que nao configuram descontinuagao do servico e assegura sucessao em caso
de falecimento do outorgado, conferindo seguranga juridica as relacdes

consolidadas.

Segundo, acolhemos a Emenda n°® 4, do nobre Senador Ciro
Nogueira, que permite a realizagao dos cursos de capacitagao exigidos para os
taxistas na modalidade a distancia. Trata-se de medida de modernizacédo e
flexibilizacdo que facilita o cumprimento das exigéncias de formacéo
profissional, eliminando a necessidade de deslocamento fisico dos profissionais
a centros de capacitagao, reduzindo custos com transporte, alimentacédo e
perda de horas de trabalho, e permitindo que os taxistas conciliem melhor sua
rotina de trabalho com as obrigagdes de qualificagdo. A experiéncia acumulada
durante a Pandemia de Covid-19 comprovou a eficacia e a viabilidade técnica
do ensino a distancia para essas modalidades de curso, o que justifica sua
incorporagao definitiva ao ordenamento juridico e se alinha ao espirito de

desburocratizacéo e redugao de custos da Medida Provisoéria.

Terceiro, acolnemos a Emenda n° 7, do Deputado Dagoberto
Nogueira, para instituir o Dia Nacional do Taxista em 26 de agosto. Trata-se de
reconhecimento simbolico, porém relevante, ao papel desempenhado pela

categoria na mobilidade urbana e no desenvolvimento social do Pais.

Por fim, incorporamos o teor da Emenda n° 8, de autoria do
Deputado Pedro Uczai, que propde a inclusdo dos taxistas e das cooperativas

de taxi entre os prestadores de servicos passiveis de cadastramento no
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Ministério do Turismo, por meio do Cadastur. Isso reconhece a importancia
desses profissionais para a experiéncia turistica, especialmente no transporte
de curta distdncia e no atendimento a visitantes, facilitando a formalizacdo do

segmento no setor turistico.

Todas essas incorporacbées mantém unidade tematica com o
objeto central da Medida Provisoria — a valorizagéo e o apoio a categoria dos

taxistas — e aprimoram o arcabougo normativo regulador da atividade.

Considerando os termos expostos, entendemos que a Medida
Provisdria encaminhada ao Congresso Nacional deve ser aprovada na forma

do Projeto de Lei de Conversao apresentado em anexo.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO
Ante o exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.305, de 2025;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisdria n° 1.305, de 2025, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria
da Medida Proviséria n® 1.305, de 2025, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista:

c.1) pela ndo implicagdo sobre as despesas ou receitas

publicas das Emendas n°s 1 e 3 a 14;

c.2) pela inadequagao orgamentaria e financeira da Emenda n°

d) no mérito:

d.1) pela aprovagédo da Medida Proviséria n° 1.305, de 2025, e
das Emendas n°s 3, 4, 7, 8 e 9, acolhidas parcialmente ou integralmente, com

o projeto de lei de conversdo em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSE NELTO
Relator

2025-18763
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.305, DE 2025

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025
(Medida Proviséria n°® 1.305, de 2025)

Dispde sobre a isencido da cobranga da
taxa de verificagao inicial e subsequente de
taximetro; altera a Lei n° 12.468, de 2011,
para dispor sobre transferéncia de
titularidade de outorgas concedidas a
profissionais taxistas e permitir a realizagao
de cursos de capacitacdo na modalidade a
distancia; altera a Lei n° 11.771, de 2008,
para incluir taxistas e cooperativas de taxi no
Cadastro de Prestadores de Servigos
Turisticos; altera a Lei n® 12.587, de 2012,
para revogar os dispositivos que tratam da
transferéncia de titularidade de outorgas
concedidas a profissionais taxistas e remeté-
los a Lei n°® 12.468, de 2011; e institui o “Dia
Nacional do Taxista”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei:

| — dispbe sobre a isengao da cobranga da taxa de verificagao

inicial e subsequente de taximetro;

Il — altera a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, para dispor
sobre transferéncia de titularidade de outorgas concedidas a profissionais
taxistas e permitir a realizagcdo de cursos de capacitagdo na modalidade a
distancia;

[l — altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para

incluir taxistas e cooperativas de taxi no Cadastro de Prestadores de Servigos

Turisticos;
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IV — altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
revogar os dispositivos que tratam da transferéncia de titularidade de outorgas

concedidas a profissionais taxistas e remeté-los a Lei n° 12.468, de 2011; e
V — institui o “Dia Nacional do Taxista”.

Art. 2° Ficam isentos das taxas de servigos metrologicos
correspondentes a verificagao inicial e subsequente de taximetro, codigo 222,
prevista no Anexo Il a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, os respectivos

contribuintes.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o caput produzira

efeitos pelo prazo de cinco anos, contado da data de publicagédo desta Lei.

Art. 3° Compete ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia realizar o acompanhamento dos efeitos do beneficio de que trata
o art. 2°.

Art. 4° A Lei n°® 12.468, de 2011, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Il — curso de relagbes humanas, diregcado defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido
por entidade reconhecida pelo respectivo érgao autorizatario,
inclusive na modalidade a distancia;

VI — nao descontinuar a prestagdo do servico de taxi
injustificadamente ou sem autorizagdo expressa do poder
publico outorgante.

Art. 8° Em Municipios com mais de cinquenta mil habitantes, é
obrigatério o uso de taximetro, verificado, a cada dois anos,
pelo 6rgdo metroldégico competente, conforme legislagdo em
vigor.
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Art. 16. A cessao de direitos decorrentes da outorga concedida
para exploracdo do servi¢co de taxi é admitida, sub-rogando-se
0 cessionario nos mesmos termos e condicdes estabelecidos
na outorga original, pelo prazo remanescente.

§ 1° A efetivagdo da cessdo prevista no caput deste artigo
depende da comprovacgao, pelo cessionario, do atendimento
dos requisitos e condigbes estabelecidos na legislagédo
especifica, e, uma vez verificada a regularidade da
documentagdo apresentada, o consequente reconhecimento da
substituicao do titular constitui ato vinculado do poder publico.

§ 2° Violado o disposto no inciso VI do art. 5° desta Lei e
constatada a outorga ociosa por culpa de seu detentor, incidira
multa, perda da outorga e impedimento de obter nova outorga
pelo prazo de 3 (trés) anos.

§ 3° Para os fins do inciso VI do art. 5° desta Lei, ndo
configurardo descontinuagao da prestagao do servico:

| — periodos de férias, folgas ou licengas regulares do titular da
outorga;

Il — licengas ou afastamentos previstos em legislacdo ou
regulamento, abrangendo, inclusive, situagcbes de saude do
titular ou de seus dependentes diretos;

Il — necessidades de reparo ou manutencido do veiculo, sua
substituicdo ou sinistro que impossibilite a operagao;

IV — participagdo em movimentos coletivos da categoria, desde
que previamente comunicados ao o6Orgadao ou entidade
competente do poder publico;

V — demais situacbes de forca maior ou caso fortuito,
devidamente comprovadas e formalmente comunicadas ao
poder publico outorgante.

§ 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se caracterizada
a descontinuidade ou ociosidade da autorizagdo quando o
taxista deixar de cumprir, observada a legislacao local, por 2
(dois) anos, as exigéncias de vistoria ou de renovagdo da
licenga.

§ 5° Considerado o disposto no inciso VI do art. 5° desta Lei, o
outorgado podera, no ato da celebragdo ou da renovagdo da
outorga, indicar terceiro que podera assumir a exploragdo do
servico em caso de impossibilidade absoluta de continuidade,
aplicando-se, nessa hipétese, o disposto no § 1° deste artigo.

§ 6° Em caso de falecimento do outorgado, o cbnjuge, o
companheiro ou os filhos sobreviventes poderao requerer, no
prazo de até 1 (um) ano contado do 6bito, a cessao da outorga
em seu favor, desde que atendidos os requisitos legais, ou
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indicar terceiro que os atenda, hipétese em que se aplicara o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 7° O taxista que, na data de entrada em vigor desta Lei,
estiver em atraso com a realizagdo de vistoria ou com a
renovagado da licenga tera o prazo de 6 (seis) meses para
regularizar a situagao.

Art. 17. Ao outorgante incumbira realizar as atividades de
fiscalizagao da prestacao dos servicos em conformidade com
as disposicoes previstas na legislagéo.” (NR)

5° A Lei n® 11.771, de 2008, passa a vigorar com a

§ 1° Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo,
atendidas as condi¢des préprias, os seguintes prestadores de
servigos turisticos:

IX - taxistas regularmente inscritos nos municipios;

X - cooperativas de taxis.

6° A Lei n°® 12,587, de 2008, passa a vigorar com a

“‘Art. 12-A. A cessdo de direitos decorrentes da outorga
concedida para exploragdo do servico de transporte publico
individual & admitida, nos termos da Lei n° 12.468, de 26 de
agosto de 2011, que regulamenta a profissédo de taxista.” (NR)

7° Fica instituido o Dia Nacional do Taxista, a ser

celebrado, anualmente, no dia 26 de agosto, data alusiva a promulgacgao da Lei

n° 12.468, de 2011.

Paragrafo unico. A data comemorativa tem como objetivo

valorizar o papel dos taxistas na mobilidade urbana, no transporte seguro de

passageiros e no desenvolvimento econémico e social das cidades brasileiras.
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Art. 8° Revogam-se os §§ 1°, 2° e 3° do art. 12-A da Lei n°
12.587, de 2012.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JOSE NELTO
Relator

2025-18763
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