SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
522, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que Altera o art. 40 da Lei
n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que a causa de
aumento prevista no inciso IV do referido artigo é aplicavel
independentemente da existéncia de nexo finalistico entre o uso da
arma de fogo e o trafico de drogas, bem como sem prejuizo da
cominagao das penas correspondentes aos crimes de posse ou porte
ilegal de arma de fogo, e sobre o Projeto de Lei n° 49, de 2025, do
Senador Magno Malta, que Altera o art. 40 da Lei n2 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para possibilitar a incidéncia da causa de aumento de
pena disposta no inciso IV do referido dispositivo quando houver a
utilizacao de qualquer tipo de arma, bem como para estabelecer que
ela serd aplicavel sem prejuizo das penas correspondentes a
violéncia, a ameaca, a posse ou ao porte ilegal de arma de fogo ou ao
emprego de qualquer outro meio, decorrentes da pratica, no mesmo
contexto, de infracao penal diversa.
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RELATOR: Senador Marcio Bittar
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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 49, de 2025, do Senador
Magno Malta, que altera o art. 40 da Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para possibilitar a
incidéncia da causa de aumento de pena disposta no
inciso 1V do referido dispositivo quando houver a
utilizagao de qualquer tipo de arma, bem como para
estabelecer que ela sera aplicavel sem prejuizo das
penas correspondentes a violéncia, a ameaga, a posse
ou ao porte ilegal de arma de fogo ou ao emprego de
qualquer outro meio, decorrentes da pratica, no
mesmo contexto, de infrac¢do penal diversa; e sobre o
Projeto de Lein® 522, de 2025, do Senador Mecias de
Jesus, que altera o art. 40 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para estabelecer que a causa de
aumento prevista no inciso 1V do referido artigo é
aplicavel independentemente da existéncia de nexo
finalistico entre o uso da arma de fogo e o trdfico de
drogas, bem como sem prejuizo da cominagdo das
penas correspondentes aos crimes de posse ou porte
ilegal de arma de fogo.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 49, de
2025, de autoria do Senador Magno Malta, que “altera o art. 40 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para possibilitar a incidéncia da causa de
aumento de pena disposta no inciso 1V do referido dispositivo quando houver
a utilizagdo de qualquer tipo de arma, bem como para estabelecer que ela serd
aplicavel sem prejuizo das penas correspondentes a violéncia, a ameaga, a
posse ou ao porte ilegal de arma de fogo ou ao emprego de qualquer outro
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meio, decorrentes da prdtica, no mesmo contexto, de infragdo penal diversa”;
e o Projeto de Lei n°® 522, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que altera o
art. 40 da Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer que a causa
de aumento prevista no inciso 1V do referido artigo é aplicdvel
independentemente da existéncia de nexo finalistico entre o uso da arma de
fogo e o trafico de drogas, bem como sem prejuizo da comina¢do das penas
correspondentes aos crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo.

Referidos PLs propdem alteragdes ao art. 40 da Lei n® 11.343, de
2006 (Lei de Drogas), com trés objetivos principais:

a) Ampliar o alcance da causa de aumento de pena prevista no
inciso IV, substituindo a expressdo “arma de fogo” por “arma”, a
fim de abranger também armas brancas e outros instrumentos
lesivos;

b) Acrescentar paragrafo Uinico ao artigo, para deixar claro que a
causa de aumento se aplica cumulativamente as penas relativas a
violéncia, ameaga, posse ou porte ilegal de arma de fogo ou outro
meio delituoso, desde que presentes no mesmo contexto fatico; e

c) Acrescentar em um mesmo paragrafo tnico do artigo que o
inciso IV ¢ aplicavel independentemente da existéncia de nexo
finalistico entre o uso da arma de fogo e o trafico de drogas, bem
como sem prejuizo da cominagdo das penas correspondentes aos
crimes de posse ou porte ilegal de arma de fogo.

Na justificagdo do PL n°® 49, de 2005, o autor destaca que a atual
redacdo da Lei de Drogas deixa de fora situacdes em que o crime € praticado
com o uso de arma branca, como facas e punhais, que podem ser igualmente
perigosas e intimidatorias. Além disso, aponta que a omissdo quanto a
aplicacdo cumulativa da majorante com outros crimes leva a interpretacoes
divergentes que favorecem a impunidade.

J& no PL n° 522, de 2025, justifica-se que a proposi¢do se
posiciona contra jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que vem
entendendo que referida majorante ao delito de trafico de drogas so seria
aplicada quando houver nexo finalistico entre o uso da arma de fogo e o trafico
de drogas, sendo a arma usada para garantir o sucesso da atividade criminosa,
hipdtese em que o crime de porte ou posse seria absorvido pelo trafico. O autor
do Projeto defende que deve ficar claro na legislacdo que os crimes de trafico
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de drogas e de porte ou posse ilegal de arma de fogo possuem objetividade
juridica distinta, motivo pelo qual as penas devem ser cumuladas, em face da
existéncia de concurso material (art. 69 do Codigo Penal).

Foram apresentadas duas emendas, ambas do Senador Fabiano
Contarato. A primeira tem por finalidade incluir, nas causas de aumento de
pena dos crimes de roubo e extorsao do Cdodigo Penal, as hipdteses em que o
agente utiliza brinquedos, réplicas ou simulacros de arma de fogo. J& a segunda
tem o mesmo propdsito, mas para o aumento de penas do crime de trafico de
drogas.

Apo6s andlise desta Comissdao, a matéria seguird a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “m”, compete a
esta Comissdo opinar sobre o mérito de proposi¢des pertinentes a seguranga
publica e a prevencgao, fiscalizacdo e combate ao trafico ilicito de drogas.

No merito, entendemos que ambas as propostas sdo acertadas e
vém ao encontro do clamor da sociedade brasileira por mais rigor no
enfrentamento ao trafico de drogas e a escalada da violéncia.

A atual redagdo do art. 40, IV, da Lei de Drogas restringe a
majorante aos casos em que ha “emprego de arma de fogo”, excluindo
injustificadamente o uso de armas brancas. Assim, a legislacao atual acaba
sendo insuficiente diante da realidade do crime organizado, que frequentemente
utiliza armas brancas, facdes, simulacros e artefatos improvisados para
intimidar, coagir e manter o controle sobre territorios.

O PL n°® 49, de 2025, corrige essa distor¢do ao substituir a
expressao “arma de fogo” por “arma”, o que amplia o alcance da norma e
garante a inclusdo de qualquer instrumento com potencial lesivo no escopo da
causa de aumento de pena.

No que se refere ao paragrafo tnico acrescido pelos projetos, nao
somente cremos ser necessario clarear sua interpretacao ao operador da norma,
como o faz o PL n° 49, de 2025, mas também imprescindivel se opor ao
entendimento citado do STJ, na forma imposta pelo PL n°® 522, de 2025.
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Como se sabe, em dezembro de 2024, a Terceira Se¢do da Corte,
ao julgar o Tema 1.259 dos recursos repetitivos, fixou a tese de que a causa de
aumento prevista no art. 40, IV, da Lei n° 11.343, de 2006, absorve os crimes
de posse ou porte ilegal de arma de fogo, desde que fique comprovado que a
arma de fogo era usada no contexto do trafico de drogas, ou seja, para assegurar
o sucesso deste segundo delito. Apenas quando esse vinculo ndo for
demonstrado ¢ que o agente poderia ser punido separadamente pelas duas
infragoes.

Defendemos que esse entendimento jurisprudencial, embora
consolidado, reflete uma visdo permissiva que fragiliza o enfrentamento ao
crime. Ao permitir que crimes de posse ou porte ilegal de arma sejam
absorvidos automaticamente pelo crime de trafico, ainda que praticados de
forma auténoma e deliberada, perde-se a oportunidade de responder de forma
proporcional a gravidade real da conduta.

E preciso lembrar que cada uma das condutas listadas no paragrafo
unico tutela bens juridicos distintos e igualmente relevantes: o trafico de drogas
atinge a saude publica; ja a pratica de violéncia, de grave ameaca, o porte ou
uso ilegal de arma, ou qualquer forma de intimidagao coletiva, representa uma
afronta direta a integridade fisica das pessoas, a liberdade individual, a
tranquilidade social e a propria autoridade do Estado.

Tratar tudo i1sso como um sO crime, com base em conexoes
circunstanciais, favorece a impunidade e encoraja o uso sistematico da forca e
do medo por parte de organizagdes criminosas. O PL n° 522, de 2025, corrige
essa distor¢ao ao deixar claro que o agente deve responder, sim, por todas as
infragdes praticadas no mesmo contexto fatico, aplicando uma resposta firme,
proporcional e necessaria diante da escalada da criminalidade que o pais
enfrenta.

Aproveitaremos, nesse sentido, a amplitude dada ao dispositivo
pelo PL n° 49, de 2025, conjugando ambas as alteragdes, mas dando preferéncia
a aprovacgdo do PL n°® 522, de 2025, por ser mais preciso em suas modificacoes
ao paragrafo unico do art. 40 da Lei 11.343 de 2006.

Quanto as duas emendas apresentadas pelo Senador Fabiano
Contarato, também merecem serem acolhidas e foram incorporadas ao meu
Substitutivo que apresentamos. Como visto, elas tém por finalidade incluir, nas
causas de aumento de pena dos crimes de roubo, extorsdo e trafico de drogas,
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as hipdteses em que o agente utiliza brinquedos, réplicas ou simulacros de arma
de fogo.

Estamos de acordo com a opinido de que delitos praticados com o
emprego desses objetos, embora nao possuam potencial lesivo a integridade
fisica, produzem o mesmo temor e constrangimento da arma verdadeira.
Ademais, ndo ha razdo para a mudanga no texto apenas na Lei n° 11.343, de
2006 — Lei de Drogas, olvidando-se da mesma inser¢ao no Codigo Penal, visto
que ambas convergem para 0 mesmo proposito.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
522, de 2025, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 49, de 2025, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 3 - (CSP) (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N°, DE 2025

Altera o art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, para estabelecer que a causa de aumento
prevista no inciso IV do referido artigo abrange o
emprego de qualquer arma, bem como tornar
aplicivel a causa de aumento de pena
independentemente da existéncia de nexo finalistico
entre o uso da arma e o trafico de drogas, bem como
sem prejuizo das penas correspondentes a violéncia,
a ameaca, a posse ou ao porte ilegal de arma ou ao
emprego de qualquer outro meio, decorrentes da
pratica, no mesmo contexto, de infracdo penal
diversa; ¢ o Decreto - Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para incluir, nas causas de
aumento de pena dos crimes de roubo e extorsdo, as
hipdteses em que o agente utiliza brinquedos, réplicas
ou simulacros de arma de fogo.
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Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa
a viger com a seguinte redacao:

CATE A0, oo

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma, brinquedos, simulacros ou réplicas de arma de fogo,
que com estas se possam confundir, ou qualquer processo de
intimidacao difusa ou coletiva;

Paragrafo unico. A causa de aumento prevista no inciso IV deste
artigo € aplicavel independentemente da existéncia de nexo finalistico
entre o uso da arma e o trafico de drogas, bem como sem prejuizo das
penas correspondentes a violéncia, a ameaga, a posse ou ao porte ilegal
e arma ou ao emprego de qualquer outro meio, decorrentes da prética,
no mesmo contexto, de infragcdo penal diversa. ” (NR)

Art. 2° O Decreto-Le1 n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE IST0 e

I - se a violéncia ou a ameaga ¢ exercida com emprego de arma,
brinquedos, simulacros ou réplicas de arma de fogo, que com estas se
possam confundir.

§ 1° Se o crime ¢ cometido por duas ou mais pessoas, ou com
emprego de arma, brinquedos, simulacros ou réplicas de arma de fogo,
que com estas se possam confundir aumenta-se a pena de um terco até
metade.
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Sala da Comissao,

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 522/2025)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N2 522/2025, ACOLHENDO AS EMENDAS NS 1 E 2
OFERECIDAS AO PL 49/2025, NOS TERMOS DA EMENDA N2 3-CSP
(SUBSTITUTIVO), E PELA PREJUDICIALIDADE DO PL 49/2025.

21 de outubro de 2025

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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