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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Advocacia-Geral da Unido,
informacdes sobre a contratacdo de
escritério de advocacia estrangeiro para
atuacdo nos Estados Unidos.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos

arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Exmo. Sr. Ministro da Advocacia-Geral da Unido, informacdes sobre a contratacio

de escritério de advocacia estrangeiro para atuacdo nos Estados Unidos.

Nesses termos, requisita-se:

1.

Nos ultimos cinco anos, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
contratou escritdrios de advocacia no exterior para ajuizamento
ou intervencdo em processos de extradicdo de brasileiros
ou encaminhou pedidos de extradi¢do de brasileiros junto a
autoridades estrangeiras? Em caso afirmativo, informar quais
foram esses casos, indicando os paises envolvidos, e encaminhar
copia dos respectivos contratos firmados relativos a contratagao
de advogados no exterior para esses fins.

Quais foram os modelos, os objetos e as finalidades de
contrata¢do utilizados pela AGU, em anos anteriores, para

viabilizar a representagdo juridica do Estado brasileiro no
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exterior? Apresentar as contratacdes realizadas para atuacdo
juridica fora do pafs e as razdes (por exemplo, contratos para
recuperagdo de ativos ou outras demandas internacionais),
indicando o formato adotado em cada caso (inexigibilidade,
dispensa de licitago etc.).

Antes da celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnican®1/2025,
firmado entre a AGU e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), existia algum acordo de cooperagdo técnica
prévio entre esses Orgdos voltado a atuagdo conjunta em
demandas judiciais no exterior, notadamente em processos de
extradicdo de brasileiros? Em caso afirmativo, especificar o
instrumento existente, seu periodo de vigéncia e escopo.

Quais sdo os objetivos, as metas, as prioridades, os
encaminhamentos, a verificacio de resultados do Plano de
Trabalho, a distribuicdo de responsabilidades entre os érgéos
cooperantes e o cronograma estabelecido para sua execugdo
vinculados ao Acordo de Cooperacdo Técnica n®1/2025, firmado
entre a AGU e o MJSP? Encaminhar cdpia do Plano de Trabalho
vinculado ao Acordo de Cooperacido Técnica n® 1/2025, firmado
entre a AGU e o MJSP para coordenacdo em extradicdes.

A Comissdo de Selecdo de Advogado ou Especialista para
Defesa da Republica no Exterior (CADEX), instituida pela
AGU, realizou pesquisa de mercado ou outras diligéncias para
comprovar a notdria especializagdo do escritério contratado,
conforme exigido pela legislacdo aplicavel (art. 74, III, “e”
da Lei 14.133/2021, combinado com os critérios de notdria
especializacio definidos na Portaria AGU)?

Foi elaborado projeto basico ou termo de referéncia em
observancia a Lei n® 14.133/2021?7 Em caso afirmativo,

encaminhar cdpia dos documentos, inclusive a integra do
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10.

processo administrativo correlato. Em caso negativo, justificar a
nao elaboracdo a luz das disposicdes legais vigentes.

Quais as razdes que levaram a edi¢do da Portaria Normativa
AGU n° 182, de 10 de julho de 2025, a qual atualiza as
normas sobre contratagdo de advogados no exterior em
substitui¢do a Portaria AGU n° 217, de 09 de julho de 20157Quais
lacunas, deficiéncias ou necessidades identificadas motivaram a
atualizacdo desse normativo? Especificar de que forma a nova
portaria aprimora a transparéncia, a eficiéncia ou a seguranca
juridica das contratagdes internacionais realizadas pela AGU, em
comparagdo com as regras anteriores.

Encaminhar cépia integral de toda a documentagado referente
a contratacdo do escritdrio estrangeiro supracitado, incluindo,
mas nio se limitando a: estudo técnico preliminar, justificativas
e pareceres técnicos ou juridicos produzidos, ato que declarou
a inexigibilidade de licitacdo, contrato firmado com o escritério
Arnold & Porter Kaye Scholer LLP. e eventuais aditivos, além
de comunicac¢des pertinentes (oficios, memorandos, e-mails ou
documentos equivalentes) trocadas entre a AGU e o referido
escritério ou entre a AGU e outros 6rgios envolvidos.

Qual foi a razdo técnica, devidamente fundamentada, que
embasou a decisio da AGU de dispensar o procedimento
licitatério na contratacdo do escritdério Arnold & Porter
Kaye Scholer LLP? Encaminhar integralmente o processo
administrativo que tratou da dispensa, incluindo estudos,
pareceres, justificativas e documentos correlatos que
subsidiaram essa decisao.

O escritdrio Arnold & Porter Kaye Scholer LLP ja havia prestado
servicos anteriormente a Unido? Em caso afirmativo, fornecer

histdérico dessas contratacdes e enviar contratos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Quais s3o os mecanismos de monitoramento da execucdo
contratual adotados pela AGU para esse contrato internacional?
Indicar metas, indicadores de desempenho e critérios de
avaliacdo da efetividade da atuacdo do escritério contratado.
Foi constituida alguma unidade gestora ou comité para
acompanhamento da execugdo contratual no exterior? Indicar
os membros e competéncias.

Qual foi o critério de estimativa de preco adotado para o contrato
com o escritério nos EUA? Apresentar a pesquisa de pregos ou o
documento que subsidiou o or¢camento.

O contrato com o escritdrio Arnold & Porter Kaye Scholer
LLP abrange apenas casos de extradicdo, ou também outras
acOes relacionadas a sangles internacionais, direito penal
transnacional ou litigios civis com interesse da Unido? Detalhar.
Houve anadlise prévia dos riscos juridicos, diplomaticos ou
reputacionais da contratacdo de escritério estrangeiro para
atuar em processos envolvendo san¢bes de um pafs contra o
Brasil ou seus cidaddos? Encaminhar eventuais notas técnicas ou
pareceres.

Existe previsio de extensdo do contrato a outras areas ou
ampliacdo do escopo para representar o Brasil em tribunais
internacionais ou organismos multilaterais?

H4 processos de extradicdo envolvendo os brasileiros
localizados nos Estados Unidos, com a participagdo ou
acompanhamento da AGU? Favor especificar a quantidade de
pedidos de extradi¢do em tramite que envolvem aquele pafs,
indicando os nimeros identificadores dos processos e nomes dos
cidaddos brasileiros alvos dos pedidos de extradicdo e o status

de cada um dos processos.
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18. A AGU realizou contratacdo de escritério(s) de advocacia nos
Estados Unidos da América para atuar no processo de extradi¢do
do jornalista Allan dos Santos? Em caso afirmativo, informar
qual o escritério contratado, os termos do contrato (incluindo
objeto, vigéncia e valor) e encaminhar cépia integral do
instrumento contratual e documentos correlatos, inclusive o
processo administrativo.

19. Qual a quantidade total de processos de extradi¢do de brasileiros
movidos pelo Estado brasileiro que tramitam no exterior com
atuacdo da AGU, discriminando por pais o numero de casos,
indicando os numeros identificadores dos processos, os nomes
dos cidaddos brasileiros cuja extradic¢do foi solicitada em cada
um desses paises e o status de cada um dos processos.

20. A AGU estd adotando (ou planeja adotar) medidas para realizar
a busca ativa de ativos financeiros mantidos ilegalmente no
exterior e promover a responsabilizacdo dos envolvidos, em
conexdo com o caso do esciandalo do INSS? Especificamente,
existem iniciativas da AGU voltadas a identificacdo e
bloqueio de recursos em contas offshore ou outras operagdes
financeiras internacionais relacionadas as fraudes em beneficios
previdencidrios? Em caso afirmativo, detalhar as agdes em curso

ou planejadas a esse respeito.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento de informacdes tem como objetivo
esclarecer os termos da contratacdo de um escritério de advocacia estrangeiro
para representar a Republica Federativa do Brasil nos Estados Unidos, bem como

os fundamentos e a operacionaliza¢do da cooperacio institucional firmada entre
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a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica

(MJSP) nesse contexto.

Trata-se de matéria de inegével interesse publico e alta relevancia
institucional, uma vez que envolve a atuagdo do Estado brasileiro em jurisdi¢des
estrangeiras, o cumprimento de obrigacGes internacionais e a aloca¢do de recursos

publicos em montante significativo.

A contratacdo em questdo refere-se a para representacgdo judicial,
extrajudicial e administrativa da Republica Federativa do Brasil e de seus agentes
publicos, no ambito das san¢bes administrativas e agdes correlatas ja impostas ou
aventadas pelo governo dos Estados Unidos da América. O contrato possui valor
global de R$ 19.263.521,20.

Segundo as informagdes disponiveis, a contratagdo foi realizada com
base na Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, desde que prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializagdo. No entanto, é dever do Parlamento verificar se
todos os requisitos legais foram devidamente observados, especialmente quanto a
caracterizagdo da notdria especializagdo, a elaboragdo prévia de projeto basico e a

adequada motivacgdo do ato administrativo.

Destaca-se, nesse sentido, a recente edicdo da Portaria Normativa AGU
n° 182/2025, de 15 de julho de 2025, que atualizou os procedimentos internos
da AGU para a contratagdo de servicos juridicos no exterior. Essa norma teria
como finalidade ampliar a transparéncia, estabelecer critérios objetivos e alinhar
os processos internos a nova Lei de LicitagGes. Ocorre que essa atualizagdo
normativa coincide com uma mudanga de paradigma: a tradicional colaboragio
esporadica entre AGU e MJSP no campo das extradicdes passou a assumir um
carater institucionalizado, por meio de cooperagdo formal e sistemdtica entre os

drgaos.
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Nesse novo cendrio, cabe ao Parlamento exercer o controle externo e
acompanhar de forma critica os impactos dessa cooperacdo técnica, especialmente
no que tange a sua efetividade, a sua legalidade e a conformidade com os principios
constitucionais da administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Importa também apurar os critérios utilizados pela AGU para embasar
essa contratacgao, os precedentes existentes em casos semelhantes, e os parametros
técnicos e juridicos adotados. £ fundamental assegurar que a contratagio atipica de
escritdrios advocaticios no exterior se dé dentro dos marcos legais, sem configurar
favorecimento indevido ou instrumento de perseguicdo politica sob o manto da

atuacdo estatal.

Ademais, este requerimento busca esclarecer pontos especificos da
execucdo contratual e da cooperacdo interinstitucional, como se had casos de
extradicdo atualmente sob acompanhamento do escritdrio contratado ou outros
escritérios em solo estadunidense, a eventual atuagdo proativa da AGU em temas
conexos, como recuperacdo de ativos no exterior e responsabiliza¢do financeira de

acusados.

Essas informacgGes sdo essenciais para que esta Casa Legislativa possa
avaliar a legalidade, a eficacia e a economicidade das medidas adotadas, aferindo
se a AGU esta efetivamente observando as melhores praticas de gestdo publica e

zelando pelos interesses da Unido no plano internacional.
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Em suma, o presente requerimento visa ao exercicio legitimo do
controle parlamentar sobre atos da administracdo publica, promovendo a

transparéncia, a boa governanga e a protecdo do erario.

Sala das Sessdes, 3 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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