SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 55, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5696, de 2023, que Altera as Leis n2s 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional), e 11.947, de 16
de junho de 2009, para garantir o acesso a dagua potavel nas
instituicdes de ensino.

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senador Confucio Moura

21 de outubro de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4792774828




Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 5.696, de 2023, da Deputada
Duda Salabert, que altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), e 11.947, de 16 de junho de
2009, para garantir o acesso a dgua potavel nas
institui¢oes de ensino.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.696, de 2023, da Deputada Federal Duda Salabert, que altera as
Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional — LDB), e 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir o
acesso a agua potavel nas instituicdes de ensino. O projeto também ¢ assinado
pelas Deputadas Federais Tabata Amaral, Camila Jara e Socorro Neri, € pelos
Deputados Federais Duarte Jr., Amom Mandel e Pedro Campos.

O art. 1° do PL enuncia o objetivo da eventual futura lei, de
garantir acesso a agua potavel nas institui¢cdes de ensino. O art. 2° altera a LDB,
para acrescer, em seu art. 4°, os incisos XIII e XIV. Os novos dispositivos
estabelecem que o dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de infraestrutura fisica e sanitaria adequadas e
oferta de agua potavel, respectivamente.

O art. 3° altera os artigos 2°, 17, 19, 23 € 26 da Lei n° 11.947, de
2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aos alunos da educagao basica.
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Primeiro, ¢ incluido inciso VII ao art. 2° da Lei, para estabelecer
como diretriz da alimentacdo escolar a garantia de acesso a dgua tratada e a
agua potavel.

Ainda, o PL altera o inciso VII do art. 17 da citada Lei, para dispor
que a atribuigdo dos estados, Distrito Federal e municipios de promover e
executar infraestruturas ¢ acdes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade envolve, também, aquelas de carater
emergencial. Altera-se, ainda, o inciso II do art. 19, determinando como
atribuicdo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) a fiscalizagdo e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos destinados ao abastecimento de
agua nos estabelecimentos de ensino.

No art. 23 da mesma Lei, o projeto inclui o paragrafo tnico. Com
0 novo texto passa-se a permitir que os recursos financeiros repassados para o
PDDE sejam destinados, além das hipdteses ja previstas na Lei, a
implementagdo de estruturas e servicos de saneamento basico nas escolas,
inclusive as de carater emergencial.

Por ultimo, altera-se o art. 26, também da Lei n°® 11.947, de 2009.
O projeto inclui, neste, o inciso IV nos §§ 2°, além de novo § 5°. O primeiro
dispositivo acrescentado dispde que o descumprimento da garantia de acesso a
agua tratada e a agua potavel ¢ hipotese de suspenc¢ao do repasse dos recursos
do PDDE. O segundo dispositivo estabelece que essa suspensdo devera ser
precedida de notificagdo prévia e define que ndo serd aplicada se houver
comprovada incapacidade financeira da escola ou inviabilidade por condig¢do
adversa.

No art. 4° do PL ¢ determinado que o Poder Publico devera
incentivar as instituicdes de ensino a implementar sistemas de aproveitamento
da dgua da chuva, sempre que viavel e economicamente sustentavel, e fornecer
apoio técnico para a implementacdo desta medida; bem como, promover a
conscientizacao sobre a importancia do aproveitamento da agua da chuva para
a sustentabilidade ambiental.

O art. 5° inclui clausula de vigéncia imediata a lei que decorrer da
aprovagao do projeto.

Em sua justificagdo, na Camara dos Deputados, a autora cita
informagdes, do Censo Escolar de 2021, de que 14,7 milhdes de estudantes
brasileiros enfrentam problemas de infraestrutura nas escolas; ainda, de que
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pelo menos 5.200 escolas (3,78%) ndo possuem sequer banheiro. Por fim,
argumenta que “as adequadas condi¢des de infraestrutura sanitaria nas escolas
propiciam meios para a educacdo dos cuidados higiénicos imprescindiveis a
saude das criancas, e destas como agentes de multiplicagdo de habitos
essenciais a saude das respectivas familias e comunidades” e “o direito a
educacgdo estd vinculado ao direito a agua e ao saneamento”.

O Projeto de Lei foi aprovado pela Camara dos Deputados em abril
de 2024. No Senado Federal, recebeu parecer favoravel na Comissao de Meio
Ambiente (CMA), sob minha relatoria, com a inclusdo de duas emendas de
redacdo. Agora, segue para analise da Comissao de Educagao e Cultura, etapa
que antecede sua apreciacao pelo Plenario desta Casa.

II - ANALISE

A Comissdo de Educacio e Cultura compete, nos termos do art.
102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
normas gerais de educagdo, cultura e ensino, institui¢cdes educativas e culturais,
bem como sobre as diretrizes e bases da educacao nacional. Estes sdo os temas
tratados no Projeto de Lei em anélise.

A constitucionalidade da proposi¢do € inequivoca: cabe a Unido
estabelecer normas gerais sobre educagdo e ensino (art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal — CF). Nao ha reserva de iniciativa sobre a matéria,
tampouco limitagdo quanto a possibilidade de veiculagdo por lei ordindria.
Ademais, a educagdo ¢ direito social previsto no art. 6° da CF, de modo que
assegurar melhores condi¢des de ensino no Brasil ¢ dever do Poder Publico e
da sociedade. Além disso, a jurisprudéncia constitucional tem reconhecido a
legitimidade da normatizagdao federal quando voltada a garantia do nucleo
essencial de direitos fundamentais, especialmente em matéria educacional.

Quanto a juridicidade, o PL inova no ordenamento sem contrariar
qualquer pardmetro do arcabou¢o normativo aplicavel. Regimentalmente nao
ha reparos a serem feitos, € a técnica legislativa empregada mostra-se adequada.

No mérito, conforme ja destaquei na CMA, trata-se de projeto
atual e necessario. Reitero aqui os pontos que apresentei naquela Comissao.

O Censo Escolar de 2023, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelou que mais de
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1 milhdo de criangas e adolescentes frequentam escolas sem acesso adequado
a agua potavel no Pais. Das 7,7 mil escolas com acesso precario a recursos
hidricos, 3 mil ndo dispdem de qualquer fonte de 4gua. Trata-se de dado
alarmante: estamos falando de instituigdes em que os estudantes carecem do
minimo indispensdvel — agua para beber.

O levantamento também mostrou que parcela significativa dessas
escolas esta localizada em dareas rurais, sobretudo em terras indigenas,
assentamentos rurais € comunidades quilombolas. Contudo, o problema
também atinge regides urbanas: aproximadamente 2 mil escolas urbanas
apresentam acesso inadequado a recursos hidricos.

O abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario sao
componentes essenciais do saneamento basico, fortemente associados a saude
e a qualidade de vida. Um estudante sem acesso a d4gua nao consegue sequer
saciar sua sede, o que, em um pais de clima tropical, ja compromete de forma
grave seu desenvolvimento, sua capacidade de aprender e até de brincar. Além
disso, a falta de 4gua adequada eleva a incidéncia de doengas e o consequente
afastamento escolar.

Constatar que milhares de escolas carecem de acesso adequado a
agua significa reconhecer que muitas de nossas criangas ndo estudam em
ambiente higido e saudavel. Essa realidade ¢ inaceitavel. E justamente o que o
PL n°5.696, de 2023, de autoria da Deputada Duda Salabert, busca transformar.

A proposi¢do inclui na LDB a obrigacdo de o Estado brasileiro
assegurar as escolas publicas infraestrutura fisica e sanitaria adequadas, bem
como acesso a agua potavel. No Brasil, infelizmente, o 6bvio precisa ser dito —
¢ escrito: escolas publicas que atendem estudantes em situacdo de
vulnerabilidade precisam, para seu funcionamento mais basico, de dgua potavel
e infraestrutura sanitaria.

A CMA, ao avaliar, em 2023, a politica publica de saneamento
ambiental, sob relatoria do Senador ConfGicio Moura, concluiu que a
desigualdade regional em relagdo ao saneamento basico ¢ alarmante e constitui
uma das principais causas da persisténcia de outros fatores de marginalizacao
social. Tal quadro, associado a precariedade do saneamento nas escolas,
representa um duro golpe na esperanca de que criangas pobres alcancem
melhores condi¢des de vida.
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A proposicdo em exame aperfeicoa nao apenas os aspectos
programaticos da LDB, mas também incorpora dispositivos concretos para
enfrentar essa realidade inaceitavel. Para tanto, modifica a Lei n°® 11.947, de
2009, que trata da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

As alteragdes propostas abrangem: i) a inclusdo da garantia de
acesso a agua tratada e potavel como diretriz essencial da alimentacao escolar;
11) a atribuigdo, a estados, Distrito Federal € municipios, da responsabilidade de
implementar infraestruturas e agdes emergenciais de saneamento basico no
ambito da politica de alimentacdo escolar; e iii) a vinculagdo dos recursos
financeiros do PDDE a efetivagdo do acesso a agua tratada e potavel nas
institui¢cdes de ensino.

O PL também inova ao prever, em seu art. 4°, 0 incentivo para que
escolas implementem sistemas de aproveitamento da agua da chuva e
promovam a conscientizacdo sobre a importincia dessa pratica para a
sustentabilidade ambiental. Lembramos que ja existem solucdes e tecnologias
alternativas, de baixo custo e facil aplicagdo, capazes de ampliar o acesso a
agua tratada e a infraestrutura sanitaria em regioes pobres e rurais. Essas
solucdes podem, e devem, ser aplicadas em nossas escolas.

Assim, ndo restam duvidas quanto ao mérito da matéria em
analise. Destacamos que foram aprovadas na CMA duas emendas de redagao,
com o objetivo de aperfeigoar a proposigao.

A primeira emenda incorporou a previsao de garantia de dgua
potavel ao inciso XIII do art. 4° da LDB, eliminando a necessidade de criagdo
de um novo inciso XIV. Com isso, a mengdo a agua potavel foi incluida no
dispositivo que ja trata da infraestrutura sanitéria, tornando o texto legal mais
direto e preciso.

A segunda emenda ajustou a redagdo das alteracdes promovidas
nos arts. 2° e 17 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, bem como no novo
paragrafo unico inserido no art. 23 da mesma norma.

No art. 2°, optou-se por evitar possiveis ambiguidades entre os
termos ““agua tratada” e “adgua potavel”, que poderiam dificultar a fiscalizagao,
além de se suprimir a meng¢ao desnecessaria ao Ministério da Satde. No art. 17,
substituiram-se os verbos “promover” e “executar” por “implementar”,
conferindo maior objetividade e clareza ao comando legal. Por sua vez, quanto
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ao art. 23, o paragrafo unico foi desdobrado em dois paragrafos distintos, de
modo a organizar melhor os comandos normativos e tornar a redacdo mais
precisa.

Em conclusao, a proposi¢do legislativa institui medidas essenciais
para assegurar que nossos estudantes, sobretudo os mais vulneraveis, tenham
condi¢des adequadas de permanéncia na escola. Sem um ambiente escolar
higido, ndo ¢ possivel garantir educag¢do de qualidade. As emendas aprovadas
pela CMA aperfeicoaram tecnicamente o projeto, tornando seu texto mais
preciso e objetivo. Reconhecemos que a implementag¢ao das medidas previstas
demandaré esfor¢os coordenados entre os entes federados e podera requerer
regulamentacdo posterior para definir critérios de apoio técnico e financeiro,
prazos de adequacdo e procedimentos de fiscalizacao.

Contudo, a urgéncia da situacao enfrentada por mais de um milhdo
de estudantes brasileiros que frequentam escolas sem acesso adequado a dgua
potavel justifica a aprovacao da matéria, confiando-se que o Poder Executivo,
no exercicio de suas atribui¢des regulamentares, estabelecera os mecanismos
necessarios para viabilizar a efetiva implementagdo da lei em todo o territorio
nacional, respeitando as capacidades dos entes responsaveis e as
especificidades regionais.

III-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do PL n° 5.696, de
2023, com as Emendas n* 1-CMA e 2-CMA, ambas de redacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

md-mx2025-09111

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4792774828

SF/25051.17839-79



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

462, Extraordinaria
Comisséao de Educacéao e Cultura

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ALAN RICK
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. VAGO
JUSSARA LIMA 2. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES 3. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
PAULO PAIM PRESENTE | 2. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 3. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. DR. HIRAN
DAMARES ALVES 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE
Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
WEVERTON
JORGE SEIF
OTTO ALENCAR
Paginaldel

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

21/10/2025 11:21:52

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4792774828




DECISAO DA COMISSAO
(PL 5696/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 21/10/2025, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS
EMENDAS N¢S 1 E 2-CMA/CE.

21 de outubro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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