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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, com base no art. 58, §3° da Constituicdo Federal, no art. 148
do Regimento Interno do Senado Federal, no art. 2° da Lei n° 1.579 de 18 de margo
de 1952, no art. 3°, §§1° e 2° da Lei Complementar n° 105 de 10 de janeiro 2001 e no
art. 198, §1°, I e Il da Lei n°5.172 de 25 de outubro de 1966, que proceda-se a quebra
de sigilo bancdrio e fiscal da empresa SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E IDOSOS - SINDNAPI/FS, CNPJ n® 04.040.532/0001-03, referentes ao
periodo de 1° de janeiro de 2015 a 1° de julho de 2025.

Sendo assim, requer-se transferéncia de sigilo:

a) bancdrio, de todas as contas de depésitos, contas de poupanca,
contas de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos em Instituicées

Financeiras.

b) fiscal, por meio do seguinte dossié integrado com amparo, no que
couber, nas seguintes bases de dados: Extrato PJ ou PF (extrato da declaracdo de
imposto de renda de pessoa fisica ou pessoa juridica); Cadastro de Pessoa Fisica;
Cadastro de Pessoa Juridica; Ac¢do Fiscal (informacGes sobre todos os processos
instaurados contra a pessoa investigada); Compras e vendas de DIP] de Terceiros;
Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a titulo de rendimento
de pessoa fisica); Rendimentos Recebidos de PJ (todos os valores recebidos
a titulo de rendimento de pessoa juridica); DIP] (Declaracdo de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica); DIRPF (Declaragdo de Imposto de Renda das

Pessoas Fisicas); DECRED (Declaracdo de Operagdes com Cartdes de Crédito); DMED
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(Declaracdo de Servicos Médicos e de Satde); DIMOF (Declaracdo de Informacdes
sobre Movimentacio Financeira); DCPMF (Declaracio de Néo Incidéncia da CPMF);
DIMOB (Declaracédo de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias); DOI (Declaracio
sobre Operacdes Imobilidrias); DIRF (Declaracido do Imposto de Renda Retido na
Fonte); DITR (Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); DERC
(Declaragdo de Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais);
DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais); CADIN (Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados); DACON (Demonstrativo de Apuracdo de
Contribuicdes Sociais); DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracdo Anual
do Simples Nacional); DBF (Declara¢io de Beneficios Fiscais); PAES (Parcelamento
Especial); PER/DCOMP (Pedido Eletrdnico de Restituicdo ou Ressarcimento e da
Declaracio de Compensacio); SIAFI (Servico Federal de Processamento de Dados);
SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacdo Federal); SIPADE (Sistema de
Parcelamento de Débito); COLETA (Sistema Integrado de Coleta Sinco).

JUSTIFICACAO

COMPLEMENTO E ESPECIFICACAO DO OBJETO DO REQUERIMENTO:

a) No caso do Sigilo Bancario, requer-se especificamente analise
e completude de dados em relacgdo aos cartdes de débito, cartées de crédito, e
cartGes pré-pagos internacionais. Em todos os casos, identificando os nomes
e nimeros que constam dos cartdes, no caso de cartdes corporativos os nomes
dos detentores, e as datas de emissao e validade, e respectivas movimentagéGes

financeiras.

b) No caso do Sigilo Fiscal, requer-se que cépia integral
das DECRED (Declaragio de Operagdes com Cartdes de Crédito) seja
acompanhada das notas fiscais respectivas aos dispéndios, assim como
uma analise comparativa da referida movimentagio financeira no periodo

solicitado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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INIiCIO DA JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito foi instituida
para apurar a ocorréncia de descontos indevidos em beneficios previdenciarios
administrados pelo INSS, com possivel atua¢do coordenada de entidades privadas
e agentes publicos que se locupletaram ilicitamente dos referidos descontos. Nos
termos do art. 58, 839, da Constituicdo Federal, e da Lei n® 1.579/1952 (arts. 12, 29),
as CPIs/CPMIs detém poderes de investigacdo préprios de autoridades judiciais,
inclusive para requisitar informagdes e documentos da administragdo publica e

adotar providéncias instrutdrias necessarias a elucidagdo dos fatos.

Os elementos informativos ja publicizados por érgdos de controle e
pela imprensa indicam a materialidade e gravidade do fendmeno: a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) reportou que 97% dos beneficidrios entrevistados nio
autorizaram os descontos e que acordos de cooperacdo com o INSS permitiram
o débito de mensalidades associativas sem autorizagdo expressa do beneficidrio;
além disso, houve elevacgdo acentuada dos valores descontados por associagdes de
R$ 1,3 bi (2023) para R$ 2,8 bi (2024).

A fraude ocorria por meio de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs)
firmados com entidades que ofereciam supostos beneficios, como assisténcia
juridica, descontos em farmadcias e auxilio-funeral. Embora os descontos sé
pudessem ocorrer mediante autorizagdo expressa do beneficidrio, a auditoria
mostrou que em mais da metade dos casos essa autorizagdo ndo existia. Segundo
o relatério da auditoria ja realizada, em 55% da amostra de 603 casos analisados
ndo havia nenhuma comprovagdo documental. Foram identificadas assinaturas
forjadas, auséncia de consentimento e até o uso de “laranjas” para formalizar
contratos. Nesse periodo, as receitas mensais das associa¢des envolvidas saltaram
de R$ 85 milhdes para R$ 250 milhdes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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Desde o inicio de 2023, o INSS recebeu 1,1 milhdo de notificacdes de
aposentados questionando os descontos. Parte afirmou nunca ter solicitado os
servicos, enquanto outros relataram nao ter percebido a inclusdo da autorizagio
ao assinar contratos. Apesar dos indicios de fraude e da reincidéncia das entidades,
a auditoria aponta negligéncia da diretoria de beneficios do INSS, que permitiu a

renovagdo de ACTs com associagdes ja investigadas judicialmente.

Relatérios de 6rgdos de controle indicam que a arrecadagdo do
SINDNAPI teria passado de R$ 23,3 milhdes (2020) para R$ 154,7 milhdes (2024),
salto exponencial que coincide com a fase mais aguda das fraudes. Tais cifras, por si,
consubstanciam forte indicio de que a entidade operou como engrenagem central
de um mecanismo de espoliacdo em massa, impondo-se a devassa de suas contas e

registros como diligéncia inadidvel.

Os indicios ndo se limitam a inferéncias contdbeis. Evidéncias diretas
coligidas pela CGU ddo conta de que 76,9% dos beneficidrios submetidos a descontos
em favor do SINDNAPI negaram ter autorizado tais dedugdes. Some-se a isso
a inexisténcia de estrutura operacional minima apta a prestagdo dos pretensos
servicos associativos, o que desautoriza a narrativa de uma associagdo legitima e
sinaliza a possivel existéncia de organizacdo de fachada, orientada a captacioilicita

de recursos de populagio hipervulneravel (idosos e pensionistas).

A gravidade do quadro se agrava por fortes indicios de falhas
sistémicas - e possivel conivéncia - no dmbito do préprio INSS, com reflexos
diretos em beneficio do SINDNAPI. De modo escandaloso e sem justificativa técnica
idonea, registrou-se a dispensa da exigéncia de biometria facial para novas filiagdes
a entidade entre 2023 e 2024, suprimindo-se a principal barreira de seguranca e
abrindo espaco para fraudes em larga escala. A medida, frontalmente contraria a
prudéncia administrativa e as melhores praticas de governanga, sugere tratamento
preferencial a entidade dentro da autarquia - hipdtese que demanda apuragdo
rigorosa por esta CPI, inclusive mediante rastreamento de fluxos financeiros

atipicos entre a associagdo e eventuais agentes publicos.
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Por fim, a estrutura de poder do SINDNAPI e sua conduta reativa diante
das investigacdes densificam as suspeitas. José Ferreira da Silva (“Frei Chico”),
irmdo do Presidente da Republica, figura como vice-presidente da entidade,
conexdo politica de alta relevancia, concomitante ao periodo de tratamento
administrativo privilegiado e de crescimento exponencial da arrecadagdo. A
despeito de notas publicas de apoio as investigacdes e de supostas “medidas
antifraude”, provas materiais colhidas pela PF/CGU - inclusive apreensdes de bens
em sede da entidade - contraditam o discurso defensivo. A verdade documental

encontra-se nas movimentagdes bancdrias e fiscais, ndo em declaragdes genéricas.

Diante de indicios convergentes - (i) crescimento financeiro
incompativel com a legalidade; (ii) provas diretas de descontos massivos e ndo
autorizados; (iii) privilégios administrativos inexplicaveis (dispensa de biometria)
no ambito do INSS; e (iv) conexdes politicas relevantes na diretoria -, impde-se
a quebra de sigilo bancdrio e fiscal do SINDNAPI/FS como medida necessaria e

proporcional para o devido esclarecimento dos fatos.

Tais dados reforcam a necessidade de ampla instrugdo probatéria por
esta CPMI. Assim, ha pertinéncia tematica e necessidade de obtencdo das provas
de que trata este requerimento, com o objetivo de: (i) mapear a cadeia deciséria e
os fluxos operacionais que permitiram os débitos; (ii) identificar responsaveis pela
concepcao, implantacdo e execucdo dos mecanismos de desconto; (iii) quantificar
o dano e delimitar beneficidrios/participes; (iv) apontar melhorias e corre¢ées
necessarias a prevencdo de ilicitos futuros, bem como omissGes pretéritas e
faltas com o dever de cuidado que indiretamente tenham causado os ilicitos. As
diligéncias e depoimentos requeridos permitirdo a elucidacdo de diversos aspectos

relacionados ao objeto de investigacdo da presente Comissao.

Diante do exposto, e considerando a necessidade, adequacio e

proporcionalidade da medida, justifica-se a deliberagdo e aprovagdo do presente
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requerimento, para instrugdo desta CPMI, pelo que rogo aos nobres pares apoio

para sua aprovagao.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2940497887

SF/25591.33796-37 (LexEdit)




REQUERIMENTO Nº         DE          - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, com base no art. 58, §3º da Constituição Federal, no art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, no art. 2º da Lei nº 1.579 de 18 de março de 1952, no art. 3º, §§1º e 2º da Lei Complementar nº 105 de 10 de janeiro 2001 e no art. 198, §1º, I e II da Lei nº 5.172 de 25 de outubro de 1966, que proceda-se à quebra de sigilo bancário e fiscal da empresa SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS - SINDNAPI/FS, CNPJ nº 04.040.532/0001-03, referentes ao período de 1º de janeiro de 2015 a 1º de julho de 2025.

Sendo assim, requer-se transferência de sigilo:

a) bancário, de todas as contas de depósitos, contas de poupança, contas de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos em Instituições Financeiras.

b) fiscal, por meio do seguinte dossiê integrado com amparo, no que couber, nas seguintes bases de dados: Extrato PJ ou PF (extrato da declaração de imposto de renda de pessoa física ou pessoa jurídica); Cadastro de Pessoa Física; Cadastro de Pessoa Jurídica; Ação Fiscal (informações sobre todos os processos instaurados contra a pessoa investigada); Compras e vendas de DIPJ de Terceiros; Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a título de rendimento de pessoa física); Rendimentos Recebidos de PJ (todos os valores recebidos a título de rendimento de pessoa jurídica); DIPJ (Declaração de Informações Econômico-Fiscais da Pessoa Jurídica); DIRPF (Declaração de Imposto de Renda das Pessoas Físicas); DECRED (Declaração de Operações com Cartões de Crédito); DMED (Declaração de Serviços Médicos e de Saúde); DIMOF (Declaração de Informações sobre Movimentação Financeira); DCPMF (Declaração de Não Incidência da CPMF); DIMOB (Declaração de Informações sobre Atividades Imobiliárias); DOI (Declaração sobre Operações Imobiliárias); DIRF (Declaração do Imposto de Renda Retido na Fonte); DITR (Declaração do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); DERC (Declaração de Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); DCTF (Declaração de Débitos e Créditos Tributários Federais); CADIN (Cadastro Informativo de Débitos não Quitados); DACON (Demonstrativo de Apuração de Contribuições Sociais); DAI (Declaração Anual de Isento); DASN (Declaração Anual do Simples Nacional); DBF (Declaração de Benefícios Fiscais); PAES (Parcelamento Especial); PER/DCOMP (Pedido Eletrônico de Restituição ou Ressarcimento e da Declaração de Compensação); SIAFI (Serviço Federal de Processamento de Dados); SINAL (Sistema de Informações da Arrecadação Federal); SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito); COLETA (Sistema Integrado de Coleta Sinco).

JUSTIFICAÇÃO

COMPLEMENTO E ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO DO REQUERIMENTO: 

a) No caso do Sigilo Bancário, requer-se especificamente análise e completude de dados em relação aos cartões de débito, cartões de crédito, e cartões pré-pagos internacionais. Em todos os casos, identificando os nomes e números que constam dos cartões, no caso de cartões corporativos os nomes dos detentores, e as datas de emissão e validade, e respectivas movimentações financeiras.

b) No caso do Sigilo Fiscal, requer-se que cópia integral das DECRED (Declaração de Operações com Cartões de Crédito) seja acompanhada das notas fiscais respectivas aos dispêndios, assim como uma análise comparativa da referida movimentação financeira no período solicitado.

 

INÍCIO DA JUSTIFICAÇÃO

A presente Comissão Parlamentar Mista de Inquérito foi instituída para apurar a ocorrência de descontos indevidos em benefícios previdenciários administrados pelo INSS, com possível atuação coordenada de entidades privadas e agentes públicos que se locupletaram ilicitamente dos referidos descontos. Nos termos do art. 58, §3º, da Constituição Federal, e da Lei nº 1.579/1952 (arts. 1º, 2º), as CPIs/CPMIs detêm poderes de investigação próprios de autoridades judiciais, inclusive para requisitar informações e documentos da administração pública e adotar providências instrutórias necessárias à elucidação dos fatos.

Os elementos informativos já publicizados por órgãos de controle e pela imprensa indicam a materialidade e gravidade do fenômeno: a Controladoria-Geral da União (CGU) reportou que 97% dos beneficiários entrevistados não autorizaram os descontos e que acordos de cooperação com o INSS permitiram o débito de mensalidades associativas sem autorização expressa do beneficiário; além disso, houve elevação acentuada dos valores descontados por associações de R$ 1,3 bi (2023) para R$ 2,8 bi (2024).

A fraude ocorria por meio de Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados com entidades que ofereciam supostos benefícios, como assistência jurídica, descontos em farmácias e auxílio-funeral. Embora os descontos só pudessem ocorrer mediante autorização expressa do beneficiário, a auditoria mostrou que em mais da metade dos casos essa autorização não existia. Segundo o relatório da auditoria já realizada, em 55% da amostra de 603 casos analisados não havia nenhuma comprovação documental. Foram identificadas assinaturas forjadas, ausência de consentimento e até o uso de “laranjas” para formalizar contratos. Nesse período, as receitas mensais das associações envolvidas saltaram de R$ 85 milhões para R$ 250 milhões.

Desde o início de 2023, o INSS recebeu 1,1 milhão de notificações de aposentados questionando os descontos. Parte afirmou nunca ter solicitado os serviços, enquanto outros relataram não ter percebido a inclusão da autorização ao assinar contratos. Apesar dos indícios de fraude e da reincidência das entidades, a auditoria aponta negligência da diretoria de benefícios do INSS, que permitiu a renovação de ACTs com associações já investigadas judicialmente.

Relatórios de órgãos de controle indicam que a arrecadação do SINDNAPI teria passado de R$ 23,3 milhões (2020) para R$ 154,7 milhões (2024), salto exponencial que coincide com a fase mais aguda das fraudes. Tais cifras, por si, consubstanciam forte indício de que a entidade operou como engrenagem central de um mecanismo de espoliação em massa, impondo-se a devassa de suas contas e registros como diligência inadiável.

Os indícios não se limitam a inferências contábeis. Evidências diretas coligidas pela CGU dão conta de que 76,9% dos beneficiários submetidos a descontos em favor do SINDNAPI negaram ter autorizado tais deduções. Some-se a isso a inexistência de estrutura operacional mínima apta à prestação dos pretensos serviços associativos, o que desautoriza a narrativa de uma associação legítima e sinaliza a possível existência de organização de fachada, orientada à captação ilícita de recursos de população hipervulnerável (idosos e pensionistas).

A gravidade do quadro se agrava por fortes indícios de falhas sistêmicas – e possível conivência – no âmbito do próprio INSS, com reflexos diretos em benefício do SINDNAPI. De modo escandaloso e sem justificativa técnica idônea, registrou-se a dispensa da exigência de biometria facial para novas filiações à entidade entre 2023 e 2024, suprimindo-se a principal barreira de segurança e abrindo espaço para fraudes em larga escala. A medida, frontalmente contrária à prudência administrativa e às melhores práticas de governança, sugere tratamento preferencial à entidade dentro da autarquia – hipótese que demanda apuração rigorosa por esta CPI, inclusive mediante rastreamento de fluxos financeiros atípicos entre a associação e eventuais agentes públicos.

Por fim, a estrutura de poder do SINDNAPI e sua conduta reativa diante das investigações densificam as suspeitas. José Ferreira da Silva (“Frei Chico”), irmão do Presidente da República, figura como vice-presidente da entidade, conexão política de alta relevância, concomitante ao período de tratamento administrativo privilegiado e de crescimento exponencial da arrecadação. A despeito de notas públicas de apoio às investigações e de supostas “medidas antifraude”, provas materiais colhidas pela PF/CGU – inclusive apreensões de bens em sede da entidade – contraditam o discurso defensivo. A verdade documental encontra-se nas movimentações bancárias e fiscais, não em declarações genéricas.

Diante de indícios convergentes – (i) crescimento financeiro incompatível com a legalidade; (ii) provas diretas de descontos massivos e não autorizados; (iii) privilégios administrativos inexplicáveis (dispensa de biometria) no âmbito do INSS; e (iv) conexões políticas relevantes na diretoria –, impõe-se a quebra de sigilo bancário e fiscal do SINDNAPI/FS como medida necessária e proporcional para o devido esclarecimento dos fatos.

Tais dados reforçam a necessidade de ampla instrução probatória por esta CPMI. Assim, há pertinência temática e necessidade de obtenção das provas de que trata este requerimento, com o objetivo de: (i) mapear a cadeia decisória e os fluxos operacionais que permitiram os débitos; (ii) identificar responsáveis pela concepção, implantação e execução dos mecanismos de desconto;  (iii) quantificar o dano e delimitar beneficiários/partícipes; (iv) apontar melhorias e correções necessárias à prevenção de ilícitos futuros, bem como omissões pretéritas e faltas com o dever de cuidado que indiretamente tenham causado os ilícitos. As diligências e depoimentos requeridos permitirão a elucidação de diversos aspectos relacionados ao objeto de investigação da presente Comissão.

Diante do exposto, e considerando a necessidade, adequação e proporcionalidade da medida, justifica-se a deliberação e aprovação do presente requerimento, para instrução desta CPMI, pelo que rogo aos nobres pares apoio para sua aprovação.

Sala da Comissão, 20 de outubro de 2025.

Senador Jorge Seif

(PL - SC)
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  COMPLEMENTO E ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO DO REQUERIMENTO: 

 
 a) No caso do Sigilo Bancário, requer-se especificamente análise e completude de dados em relação aos cartões de débito, cartões de crédito, e cartões pré-pagos internacionais. Em todos os casos, identificando os nomes e números que constam dos cartões, no caso de cartões corporativos os nomes dos detentores, e as datas de emissão e validade, e respectivas movimentações financeiras.

 
 b) No caso do Sigilo Fiscal, requer-se que cópia integral das DECRED (Declaração de Operações com Cartões de Crédito) seja acompanhada das notas fiscais respectivas aos dispêndios, assim como uma análise comparativa da referida movimentação financeira no período solicitado.

  
 
 INÍCIO DA JUSTIFICAÇÃO

 A presente Comissão Parlamentar Mista de Inquérito foi instituída para apurar a ocorrência de descontos indevidos em benefícios previdenciários administrados pelo INSS, com possível atuação coordenada de entidades privadas e agentes públicos que se locupletaram ilicitamente dos referidos descontos. Nos termos do art. 58, §3º, da Constituição Federal, e da Lei nº 1.579/1952 (arts. 1º, 2º), as CPIs/CPMIs detêm poderes de investigação próprios de autoridades judiciais, inclusive para requisitar informações e documentos da administração pública e adotar providências instrutórias necessárias à elucidação dos fatos.
 Os elementos informativos já publicizados por órgãos de controle e pela imprensa indicam a materialidade e gravidade do fenômeno: a Controladoria-Geral da União (CGU) reportou que 97% dos beneficiários entrevistados não autorizaram os descontos e que acordos de cooperação com o INSS permitiram o débito de mensalidades associativas sem autorização expressa do beneficiário; além disso, houve elevação acentuada dos valores descontados por associações de R$ 1,3 bi (2023) para R$ 2,8 bi (2024).
 A fraude ocorria por meio de Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados com entidades que ofereciam supostos benefícios, como assistência jurídica, descontos em farmácias e auxílio-funeral. Embora os descontos só pudessem ocorrer mediante autorização expressa do beneficiário, a auditoria mostrou que em mais da metade dos casos essa autorização não existia. Segundo o relatório da auditoria já realizada, em 55% da amostra de 603 casos analisados não havia nenhuma comprovação documental. Foram identificadas assinaturas forjadas, ausência de consentimento e até o uso de “laranjas” para formalizar contratos. Nesse período, as receitas mensais das associações envolvidas saltaram de R$ 85 milhões para R$ 250 milhões.
 Desde o início de 2023, o INSS recebeu 1,1 milhão de notificações de aposentados questionando os descontos. Parte afirmou nunca ter solicitado os serviços, enquanto outros relataram não ter percebido a inclusão da autorização ao assinar contratos. Apesar dos indícios de fraude e da reincidência das entidades, a auditoria aponta negligência da diretoria de benefícios do INSS, que permitiu a renovação de ACTs com associações já investigadas judicialmente.
 Relatórios de órgãos de controle indicam que a arrecadação do SINDNAPI teria passado de R$ 23,3 milhões (2020) para R$ 154,7 milhões (2024), salto exponencial que coincide com a fase mais aguda das fraudes. Tais cifras, por si, consubstanciam forte indício de que a entidade operou como engrenagem central de um mecanismo de espoliação em massa, impondo-se a devassa de suas contas e registros como diligência inadiável.
 Os indícios não se limitam a inferências contábeis. Evidências diretas coligidas pela CGU dão conta de que 76,9% dos beneficiários submetidos a descontos em favor do SINDNAPI negaram ter autorizado tais deduções. Some-se a isso a inexistência de estrutura operacional mínima apta à prestação dos pretensos serviços associativos, o que desautoriza a narrativa de uma associação legítima e sinaliza a possível existência de organização de fachada, orientada à captação ilícita de recursos de população hipervulnerável (idosos e pensionistas).
 A gravidade do quadro se agrava por fortes indícios de falhas sistêmicas – e possível conivência – no âmbito do próprio INSS, com reflexos diretos em benefício do SINDNAPI. De modo escandaloso e sem justificativa técnica idônea, registrou-se a dispensa da exigência de biometria facial para novas filiações à entidade entre 2023 e 2024, suprimindo-se a principal barreira de segurança e abrindo espaço para fraudes em larga escala. A medida, frontalmente contrária à prudência administrativa e às melhores práticas de governança, sugere tratamento preferencial à entidade dentro da autarquia – hipótese que demanda apuração rigorosa por esta CPI, inclusive mediante rastreamento de fluxos financeiros atípicos entre a associação e eventuais agentes públicos.
 Por fim, a estrutura de poder do SINDNAPI e sua conduta reativa diante das investigações densificam as suspeitas. José Ferreira da Silva (“Frei Chico”), irmão do Presidente da República, figura como vice-presidente da entidade, conexão política de alta relevância, concomitante ao período de tratamento administrativo privilegiado e de crescimento exponencial da arrecadação. A despeito de notas públicas de apoio às investigações e de supostas “medidas antifraude”, provas materiais colhidas pela PF/CGU – inclusive apreensões de bens em sede da entidade – contraditam o discurso defensivo. A verdade documental encontra-se nas movimentações bancárias e fiscais, não em declarações genéricas.
 Diante de indícios convergentes – (i) crescimento financeiro incompatível com a legalidade; (ii) provas diretas de descontos massivos e não autorizados; (iii) privilégios administrativos inexplicáveis (dispensa de biometria) no âmbito do INSS; e (iv) conexões políticas relevantes na diretoria –, impõe-se a quebra de sigilo bancário e fiscal do SINDNAPI/FS como medida necessária e proporcional para o devido esclarecimento dos fatos.
 Tais dados reforçam a necessidade de ampla instrução probatória por esta CPMI. Assim, há pertinência temática e necessidade de obtenção das provas de que trata este requerimento, com o objetivo de: (i) mapear a cadeia decisória e os fluxos operacionais que permitiram os débitos; (ii) identificar responsáveis pela concepção, implantação e execução dos mecanismos de desconto;  (iii) quantificar o dano e delimitar beneficiários/partícipes; (iv) apontar melhorias e correções necessárias à prevenção de ilícitos futuros, bem como omissões pretéritas e faltas com o dever de cuidado que indiretamente tenham causado os ilícitos. As diligências e depoimentos requeridos permitirão a elucidação de diversos aspectos relacionados ao objeto de investigação da presente Comissão.
 Diante do exposto, e considerando a necessidade, adequação e proporcionalidade da medida, justifica-se a deliberação e aprovação do presente requerimento, para instrução desta CPMI, pelo que rogo aos nobres pares apoio para sua aprovação.     Sala da Comissão, 20 de outubro de 2025.             Senador Jorge Seif  (PL - SC)          
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<p>A presente Comissão Parlamentar Mista de Inquérito foi instituída para apurar a ocorrência de descontos indevidos em benefícios previdenciários administrados pelo INSS, com possível atuação coordenada de entidades privadas e agentes públicos que se locupletaram ilicitamente dos referidos descontos. Nos termos do art. 58, §3º, da Constituição Federal, e da Lei nº 1.579/1952 (arts. 1º, 2º), as CPIs/CPMIs detêm poderes de investigação próprios de autoridades judiciais, inclusive para requisitar informações e documentos da administração pública e adotar providências instrutórias necessárias à elucidação dos fatos.</p>

<p>Os elementos informativos já publicizados por órgãos de controle e pela imprensa indicam a materialidade e gravidade do fenômeno: a Controladoria-Geral da União (CGU) reportou que 97% dos beneficiários entrevistados não autorizaram os descontos e que acordos de cooperação com o INSS permitiram o débito de mensalidades associativas sem autorização expressa do beneficiário; além disso, houve elevação acentuada dos valores descontados por associações de R$ 1,3 bi (2023) para R$ 2,8 bi (2024).</p>

<p>A fraude ocorria por meio de Acordos de Cooperação Técnica (ACTs) firmados com entidades que ofereciam supostos benefícios, como assistência jurídica, descontos em farmácias e auxílio-funeral. Embora os descontos só pudessem ocorrer mediante autorização expressa do beneficiário, a auditoria mostrou que em mais da metade dos casos essa autorização não existia. Segundo o relatório da auditoria já realizada, em 55% da amostra de 603 casos analisados não havia nenhuma comprovação documental. Foram identificadas assinaturas forjadas, ausência de consentimento e até o uso de “laranjas” para formalizar contratos. Nesse período, as receitas mensais das associações envolvidas saltaram de R$ 85 milhões para R$ 250 milhões.</p>

<p>Desde o início de 2023, o INSS recebeu 1,1 milhão de notificações de aposentados questionando os descontos. Parte afirmou nunca ter solicitado os serviços, enquanto outros relataram não ter percebido a inclusão da autorização ao assinar contratos. Apesar dos indícios de fraude e da reincidência das entidades, a auditoria aponta negligência da diretoria de benefícios do INSS, que permitiu a renovação de ACTs com associações já investigadas judicialmente.</p>

<p>Relatórios de órgãos de controle indicam que a arrecadação do SINDNAPI teria passado de R$ 23,3 milhões (2020) para R$ 154,7 milhões (2024), salto exponencial que coincide com a fase mais aguda das fraudes. Tais cifras, por si, consubstanciam forte indício de que a entidade operou como engrenagem central de um mecanismo de espoliação em massa, impondo-se a devassa de suas contas e registros como diligência inadiável.</p>

<p>Os indícios não se limitam a inferências contábeis. Evidências diretas coligidas pela CGU dão conta de que 76,9% dos beneficiários submetidos a descontos em favor do SINDNAPI negaram ter autorizado tais deduções. Some-se a isso a inexistência de estrutura operacional mínima apta à prestação dos pretensos serviços associativos, o que desautoriza a narrativa de uma associação legítima e sinaliza a possível existência de organização de fachada, orientada à captação ilícita de recursos de população hipervulnerável (idosos e pensionistas).</p>

<p>A gravidade do quadro se agrava por fortes indícios de falhas sistêmicas – e possível conivência – no âmbito do próprio INSS, com reflexos diretos em benefício do SINDNAPI. De modo escandaloso e sem justificativa técnica idônea, registrou-se a dispensa da exigência de biometria facial para novas filiações à entidade entre 2023 e 2024, suprimindo-se a principal barreira de segurança e abrindo espaço para fraudes em larga escala. A medida, frontalmente contrária à prudência administrativa e às melhores práticas de governança, sugere tratamento preferencial à entidade dentro da autarquia – hipótese que demanda apuração rigorosa por esta CPI, inclusive mediante rastreamento de fluxos financeiros atípicos entre a associação e eventuais agentes públicos.</p>

<p>Por fim, a estrutura de poder do SINDNAPI e sua conduta reativa diante das investigações densificam as suspeitas. José Ferreira da Silva (“Frei Chico”), irmão do Presidente da República, figura como vice-presidente da entidade, conexão política de alta relevância, concomitante ao período de tratamento administrativo privilegiado e de crescimento exponencial da arrecadação. A despeito de notas públicas de apoio às investigações e de supostas “medidas antifraude”, provas materiais colhidas pela PF/CGU – inclusive apreensões de bens em sede da entidade – contraditam o discurso defensivo. A verdade documental encontra-se nas movimentações bancárias e fiscais, não em declarações genéricas.</p>

<p>Diante de indícios convergentes – (i) crescimento financeiro incompatível com a legalidade; (ii) provas diretas de descontos massivos e não autorizados; (iii) privilégios administrativos inexplicáveis (dispensa de biometria) no âmbito do INSS; e (iv) conexões políticas relevantes na diretoria –, impõe-se a quebra de sigilo bancário e fiscal do SINDNAPI/FS como medida necessária e proporcional para o devido esclarecimento dos fatos.</p>

<p>Tais dados reforçam a necessidade de ampla instrução probatória por esta CPMI. Assim, há pertinência temática e necessidade de obtenção das provas de que trata este requerimento, com o objetivo de: (i) mapear a cadeia decisória e os fluxos operacionais que permitiram os débitos; (ii) identificar responsáveis pela concepção, implantação e execução dos mecanismos de desconto;  (iii) quantificar o dano e delimitar beneficiários/partícipes; (iv) apontar melhorias e correções necessárias à prevenção de ilícitos futuros, bem como omissões pretéritas e faltas com o dever de cuidado que indiretamente tenham causado os ilícitos. As diligências e depoimentos requeridos permitirão a elucidação de diversos aspectos relacionados ao objeto de investigação da presente Comissão.</p>

<p>Diante do exposto, e considerando a necessidade, adequação e proporcionalidade da medida, justifica-se a deliberação e aprovação do presente requerimento, para instrução desta CPMI, pelo que rogo aos nobres pares apoio para sua aprovação.</p>
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					$madoc.add($ids, "o número de série $madoc.valueOf.q-id-apple-numero-serie de aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-imei))
					$madoc.add($ids, "o número IMEI $madoc.valueOf.q-id-apple-imei de aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-meid))
					$madoc.add($ids, "o número MEID $madoc.valueOf.q-id-apple-meid de aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-mac-address))
					$madoc.add($ids, "o MAC Address $madoc.valueOf.q-id-apple-mac-address de aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-telefone))
					$madoc.add($ids, "o número de telefone $madoc.valueOf.q-id-apple-telefone utilizado para em aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-guid))
					$madoc.add($ids, "o número GUID $madoc.valueOf.q-id-apple-guid de aparelho Apple")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-apple-id))
					$madoc.add($ids, "o Apple ID $madoc.valueOf.q-id-apple-apple-id")
				#end
				
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-apple-dsid))
					$madoc.add($ids, "o número DSID $madoc.valueOf.q-id-apple-dsid de aparelho Apple")
				#end
			#end
				            		
			#if($madoc.valueOf.q-twitter == 'true')
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-twitter-usuario))
					$madoc.add($ids, "o nome de usuário $madoc.valueOf.q-id-twitter-usuario utilizado no Twitter")
				#end
				            		
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-twitter-url))
					$madoc.add($ids, "a URL $madoc.valueOf.q-id-twitter-url do Twitter")
				#end
			#end 
				            		
			#if($madoc.valueOf.q-tiktok == 'true')
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-tiktok-telefone))
					$madoc.add($ids, "o número de telefone $madoc.valueOf.q-id-tiktok-telefone do TikTok")
				#end
			#end
            
            #if($madoc.valueOf.q-outro-servico-1 == 'true')
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-outro-servico-1))
					$madoc.add($ids, "$madoc.valueOf.q-id-outro-servico-1")
				#end
			#end	
			
			#if($madoc.valueOf.q-outro-servico-2 == 'true')
				#if(!$madoc.isEmpty($madoc.valueOf.q-id-outro-servico-2))
					$madoc.add($ids, "$madoc.valueOf.q-id-outro-servico-2")
				#end
			#end
			
			#if(!$madoc.isEmpty($ids))		
				<fo:block margin-bottom="0.6em">
					Para a transferência de sigilo telemático, solicita-se que  
					#if($ids.size() == 1 and !$ids[0].startsWith('os ') and !$ids[0].startsWith('as '))
						seja utilizado, como identificador válido, ${ids[0]}.
					#else
						sejam utilizados, como identificadores válidos, 
						$madoc.join($ids, ', ', ' e ').
					#end
				</fo:block>		
			#end
		#end
		
		#* --- Detalhamento --- *#
		
		#if(!$sigilos.isEmpty())
			<fo:block margin-bottom="0.6em">
				Sendo assim, requer-se transferência de sigilo:            
			</fo:block>
		#end		
				
		#set($letras = 'abcdefghijklmnopqrst')
		#set($indLetra = 0)
		
		#if($tsBancario)
			<fo:block margin-bottom="0.6em">
				$letras.charAt($indLetra)) bancário, de todas as contas de depósitos, contas de poupança,
				contas de investimento e outros bens, direitos e valores mantidos em Instituições Financeiras.
				#set($indLetra = $indLetra + 1)
			</fo:block>
		#end
		
		#if($tsFiscal)
			<fo:block margin-bottom="0.6em">
				$letras.charAt($indLetra)) fiscal, por meio do seguinte dossiê integrado com amparo,
				no que couber, nas seguintes bases de dados: Extrato PJ ou PF (extrato da
				declaração de imposto de renda de pessoa física ou pessoa jurídica); Cadastro
				de Pessoa Física; Cadastro de Pessoa Jurídica; Ação Fiscal (informações sobre
				todos os processos instaurados contra a pessoa investigada); Compras e vendas
				de DIPJ de Terceiros; Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos
				a título de rendimento de pessoa física); Rendimentos Recebidos de PJ (todos os
				valores recebidos a título de rendimento de pessoa jurídica); DIPJ (Declaração de
				Informações Econômico-Fiscais da Pessoa Jurídica); DIRPF (Declaração de Imposto
				de Renda das Pessoas Físicas); DECRED (Declaração de Operações com Cartões de
				Crédito); DMED (Declaração de Serviços Médicos e de Saúde); DIMOF (Declaração
				de Informações sobre Movimentação Financeira); DCPMF (Declaração de Não
				Incidência da CPMF); DIMOB (Declaração de Informações sobre Atividades
				Imobiliárias); DOI (Declaração sobre Operações Imobiliárias); DIRF (Declaração
				do Imposto de Renda Retido na Fonte); DITR (Declaração do Imposto sobre
				a Propriedade Territorial Rural); DERC (Declaração de Rendimentos Pagos a
				Consultores por Organismos Internacionais); DCTF (Declaração de Débitos e
				Créditos Tributários Federais); CADIN (Cadastro Informativo de Débitos não
				Quitados); DACON (Demonstrativo de Apuração de Contribuições Sociais); DAI
				(Declaração Anual de Isento); DASN (Declaração Anual do Simples Nacional); DBF
				(Declaração de Benefícios Fiscais); PAES (Parcelamento Especial); PER/DCOMP
				(Pedido Eletrônico de Restituição ou Ressarcimento e da Declaração de
				Compensação); SIAFI (Serviço Federal de Processamento de Dados); SINAL (Sistema
				de Informações da Arrecadação Federal); SIPADE (Sistema de Parcelamento de
				Débito); COLETA (Sistema Integrado de Coleta Sinco).
				#set($indLetra = $indLetra + 1)
			</fo:block>
		#end
		
		#if($tsTelefonico)
			<fo:block margin-bottom="0.6em">
				$letras.charAt($indLetra)) telefônico, incluindo-se o registro e a duração das ligações telefônicas
				originadas e recebidas (remetente e destinatário), oficiando-se as operadoras de telefonia
				Oi, Claro, Vivo, Tim, Nextel, Algar, Surf Telecom e demais em operação no país.
				#set($indLetra = $indLetra + 1)
			</fo:block>
		#end
				
		#if($tsTelematico)
		
			#set($indTelematico = 1)
			
			#macro(detalhaTelematico $empresa $complemento $dadosSolicitados)
				<fo:block margin-bottom="0.6em">
					$letras.charAt($indLetra)) telemático ($indTelematico),
					#if($madoc.isEmpty($dadosSolicitados)) 
						$empresa
					#else 
						oficiando-se a empresa $empresa 
						#if($madoc.isEmpty($complemento)) 
							para que forneça 
						#else
							$complemento 
						#end
						: $madoc.join($dadosSolicitados, '; ', '; e ').
					#end
					#set($indTelematico = $indTelematico + 1)
					#set($indLetra = $indLetra + 1)
				</fo:block>
			#end
						
			#if($madoc.valueOf.q-instagram == 'true')
				#detalhaTelematico('Meta Platforms, Inc.', 'para que forneça, a respeito da plataforma Instagram', $madoc.valueListOf.q-instagram-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-facebook == 'true')
				#detalhaTelematico('Meta Platforms, Inc.', 'para que forneça, a respeito das plataformas Facebook e Facebook Messenger', $madoc.valueListOf.q-facebook-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-whatsapp == 'true')
				#detalhaTelematico('WhatsApp Inc.', '', $madoc.valueListOf.q-whatsapp-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-google == 'true')			
				#detalhaTelematico('Google Brasil Internet Ltda', '', $madoc.valueListOf.q-google-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-telegram == 'true')
				#detalhaTelematico('Telegram Messenger Inc.', '', $madoc.valueListOf.q-telegram-lista-anexos)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-apple == 'true')
				#detalhaTelematico('Apple Computer Brasil Ltda', '', $madoc.valueListOf.q-apple-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-twitter == 'true')
				#detalhaTelematico('Twitter Brasil Rede de Informacao Ltda', '', $madoc.valueListOf.q-twitter-dados)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-tiktok == 'true')
				#detalhaTelematico('Bytedance Brasil Tecnologia Ltda', 'para que forneça, a respeito da plataforma TikTok', $madoc.valueListOf.q-tiktok-lista-anexos)
			#end

			#if($madoc.valueOf.q-outro-servico-1 == 'true')
				#detalhaTelematico($madoc.valueOf.q-sol-transf-1)
			#end
			
			#if($madoc.valueOf.q-outro-servico-2 == 'true')
				#detalhaTelematico($madoc.valueOf.q-sol-transf-2)
			#end			
		#end
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    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
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    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
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            #end
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    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)

		#macro(materia $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase()/$madoc.valueOf.get($campoAno)")
        #end


		## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA nº NUMERO de ANO)

		#macro(materia2 $campoSigla $campoNumero $campoAno)
            #nowrap("$madoc.valueOf.get($campoSigla).toUpperCase() nº $madoc.valueOf.get($campoNumero).toUpperCase() de $madoc.valueOf.get($campoAno)")
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	##
    ## Definindo variaveis globais
    ##

		#set($pMarginBottomDefault = "0.6em")
		
	## Identificando a casa legislativa
	#if($madoc.isEmpty($casaLegislativa))
		#set($casaLegislativa = $metadata.queryString("/CasaLegislativa"))	
	#end

	##
    ## Definindo a epigrafe do requerimento com base no colegiado
    ##
		#if($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Mesa")
            #set($epigrafeColeg = " - CDIR")
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-destino == "Plenário via Comissão")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoes|/comissoesTemporarias|/comissoesInquerito|/comissoesMedidasProvisorias|/comissoesMistas|/comissoesMistasInquerito|/comissoesMistasEspeciais)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-comissao']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "CPI")
            #set($siglaColeg = $ds.queryString("(/comissoesInquerito|/comissoesMistasInquerito)[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-comissao-cpi']/Sigla"))
            #set($epigrafeColeg = " - $siglaColeg"))
		#elseif($madoc.valueOf.q-lib-destino == "Subcomissão")
            #if($casaLegislativa == 'CN')
                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoesMistas[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
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                #set($epigrafeColeg = " - " + $ds.queryString("/subcomissoes[@name='$madoc.valueOf.q-lib-destino-subcomissao-subcomissao']/Sigla")))
            #end
		#else
            #set($epigrafeColeg = "")
		#end
	
	##
    ## Definindo o tamanho da fonte padrão e dos titulos da Epigrafe e Justificação
    ##
    
    #set($tamanhoFonte = $madoc.valueOf.q-lib-tamanho-fonte)
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    #else
        #set($tamanhoFonteTitulo = '16pt')
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    ##
    ## Definindo o verbo da requisicao com base nos autores do requerimento
    ##

    #if($madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Comissão" #or $madoc.valueOf.q-lib-autoria-tipo == "Mesa Diretora")
        #set($qtdAssinaturas = 2)
    #else
        #set($qtdAssinaturas = 0)
    #end

    #if($qtdAssinaturas le 1)
        #set($vetorParlamentares = $madoc.mapListOf.q-lib-autoria-signatario-parlamentar)
        #if($madoc.size($vetorParlamentares) gt 0)
            #set($qtdAssinaturas = $qtdAssinaturas + $madoc.size($vetorParlamentares)/2)
        #end
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    #if($qtdAssinaturas gt 1)
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    #else
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    ## Estabelecendo o tamanho do texto do cabeçalho das assinaturas
    ##
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