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1. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida na
Resolucdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal e da outras providéncias. A determinagdo, expressa em seu art. 19,
estabelece que o 6rgdo de consultoria e assessoramento or¢camentério da
Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria encaminhard aos
Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacado financeira e orcamentaria de

Medida Provisoéria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira esté especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, segundo o qual o exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas ProvisOrias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a

lei de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orcamentéaria da anual (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente
a apresentacdo de subsidios acerca da Medida Provisoéria na forma editada
pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente
apresentados a matéria deverao ser objeto de analise especifica quanto a sua

adequacao orcamentéria e financeira.

2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.320, de

24/09/2025, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, no valor de R$ 37.998.000,00,

para o fim que especifica.

A Exposicédo de Motivos (EXM) n°® 300/2025, de 18 de setembro
de 2025, que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por
objetivo prover recursos extraordinarios para o atendimento de despesas com
servicos de assisténcia técnica e extensao rural para o enfrentamento da praga
quarentenaria vassoura de bruxa da mandioca junto aos povos indigenas,
comunidades quilombolas e agricultores familiares dos Estados do Amapa e do
Para, além de acbes para a formacdo de liderancas indigenas das Terras
Indigenas na regido do Tumucumaque (AP e PA).

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade para a abertura do
presente crédito extraordinario, previstos nos arts. 62, caput, e 167, § 3°, da
Constituicao Federal, a Exposicdo de Motivos apresentou as seguintes razdes

gue teriam motivado e justificado a edi¢cdo da MPV:

a) a urgéncia diz respeito a necessidade de uma resposta mais
contundente do governo federal, tendo em vista a rapidez com
gue a doencga vem se disseminando para outros municipios do

Amapa, e até para os estados vizinhos, como o Par§;

b) a relevancia justifica-se pelo fato de afetar diretamente os
povos indigenas, comunidades quilombolas e agricultores
familiares dos Estados do Amapa e do Pard, causando um
grande impacto na producdo de mandioca, podendo se

alastrar para outros estados da federagao;

c) a imprevisibilidade deve-se ao fato de se tratar de uma praga
guarentenaria, cuja presenca em territério brasileiro € recente
e néo tinha como ter sido prevista antes da confirmagéo oficial
realizada por meio da Portaria MAPA n° 769, de 30 de janeiro
de 2025, que declarou estado de emergéncia fitossanitaria

relativo ao risco de surto nos Estados do Amapa e Para.
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3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolucéo n° 1,
de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcédo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentéria da anual.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os subsidios julgados
relevantes para a andlise da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da MPV n° 1.320/2025:

1. Em conformidade com o art. 3° 8 2° inciso Il, da Lei
Complementar (LC) n° 200, de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel,
os créditos extraordinarios ndo se sujeitam ao Regime Fiscal Sustentavel e ao
“teto de gastos”. Assim, a despeito de promover aumento no montante de

despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia com a citada LC,;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da
Constituicdo, os créditos extraordinarios estdo dispensados da indicacdo da
origem de recursos no ato de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa
técnica orcamentaria, a MPV n° 1.320/2025 indica como fonte de recursos 0s

oriundos de Excesso de Arrecadacdo Relativo a Recursos Livres da Uniao;

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacao
esta adequadamente alocada na Acao 21B6 - Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, como despesas primarias discricionarias (RP 2), portanto elevam as

despesas primérias constantes da Lei Orcamentéria para 2025;

4. A MPV nao tem impacto sobre o resultado priméario, na medida
em que autoriza despesa primaria a custa de receita primaria (excesso de

arrecadacgéo), ndo comprometendo, assim, o alcance da meta fiscal,
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5. Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei

Orcamentaria Anual.

[1l.1 - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A ABERTURA
DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Como regra geral, o objeto da Nota Técnica de adequacao
orcamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisoérias dispostos no art. 62
da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso de créditos
extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos constitucionais de urgéncia
e imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica

prevista no art. 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal.

No que concerne a tais requisitos, a propria Constituicdo apresenta

0S parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica,

observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, 0 Supremo Tribunal Federal se manifestou na

seguinte conformidade:

. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. Interpretacdo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, §
1°, inciso |, alinea "d", da Constituicdo. Além dos requisitos de
relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicdo exige que a abertura
do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacdo aos

requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), que se submetem a
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uma ampla margem de discricionariedade por parte do Presidente
da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167,
8 3°) recebem densificacdo normativa da Constituicdo. Os contetdos
semanticos das expressbes "guerra", "comocdo interna" e
"calamidade publica” constituem vetores para a
interpretagéo/aplicacéo do art. 167, 8§ 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso I,
alinea "d", da Constituicdo. "Guerra", "comog¢do interna" e
“"calamidade publica" sdo conceitos que representam realidades ou
situacbes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma
requerem, com a devida urgéncia, a adoc¢ao de medidas singulares e
extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3° da Constituicao
ilustra a gravidade das situacBes que autorizam a abertura de crédito
extraordinario. Tem-se, portanto, que somente acontecimento excepcional
equiparavel as situagcbes mencionadas pode legitimar a edicdo de Medida
Proviséria dessa natureza. Noutras palavras, as situacfes que ensejam a
edicdo de Medida ProvisGria em matéria orcamentaria devem ser de extrema
gravidade e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz

social.

Quanto a esse aspecto, parece razodvel considerar que as
informagdes constantes da EXM n° 300/2025, reproduzidas anteriormente, que
destacam a necessidade de acdo governamental imediata, diante da
disseminagdo da doenca vassoura de bruxa da mandioca, justificam o carater
extraordinario da iniciativa e sédo suficientes para demonstrar a observancia dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade da MPV n°
1320/2025.
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IV - CONCLUSAO

S&o esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da

MPV n° 1320/2025, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia-DF, 26 de setembro de 2025.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAL;JJO
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




