SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 234, de
2018, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal) e o Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidacao das
Leis do Trabalho), para disciplinar a
responsabilidade civil decorrente da
submisséo de crianga ou adolescente as
piores formas do trabalho infantil e
estabelecer normas de protecdo ao
trabalho adolescente, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
234, de 2018, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que objetiva alterar
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e o
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), para disciplinar a responsabilidade civil decorrente da
submisséo de crianca ou adolescente as piores formas do trabalho
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infantil e estabelecer normas de protecéo ao trabalho adolescente, e da
outras providéncias.

Para alcancar tal finalidade, a proposicao apresenta dez
artigos.

Em sintese, o PLS pretende disciplinar a responsabilidade
nao apenas da pessoa fisica, mas também da pessoa juridica que
contratar crianca ou adolescente para o0 exercicio de atividade
relacionada entre as piores formas de trabalho infantil prevista na
Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e
sua regulamentacao.

Os arts. 1° e 2° do PLS alteram a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para
reforcar a protecao de criangas e adolescentes contra as piores formas
de trabalho infantil. Ademais, dispdem sobre a responsabilizacdo — do
pai, tutor, guardido, pessoa fisica ou juridica empregadora ou
agenciadora, diretores, administradores, Estado — pela sujeicdo de
crianca ou adolescente a pratica de qualquer atividade considerada
como uma das piores formas de trabalho infantil. Em adi¢cao a isso, a
proposicao cria e complementa tipos penais que visam a contribuir para
o fim desse trabalho ilegal.

O art. 3° da proposicéo altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para relacionar a perda do poder familiar
a conduta de submeter ou permitir a submisséo do filho a atividade
relacionada, nos termos de convencéo internacional a que o Pais tenha
aderido, da lei ou de regulamento, entre as piores formas de trabalho
infantil.

Por sua vez, os arts. 4° e 5° modificam o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para reforcar e
complementar as tipificacbes dos arts. 149, 197, 198, 203 e 206 do
referido diploma, com foco, em grande medida, na protecao de vitimas
menores de dezoito anos, e para criar os crimes de i) estabelecimento
de relacao de emprego ou trabalho com menor de quatorze anos; e ii)
contratacdo de menor para trabalho perigoso ou insalubre.
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Os arts. 6° e 79, a seu turno, alteram a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para incluir normas de carater protetivo em relacdo ao
trabalho de adolescentes, abarcando determinacOes acerca i) da
vedacao do exercicio de atividades prejudiciais a saude, seguranca,
moral, formacéo e desenvolvimento dos adolescentes; ii) da jornada de
trabalho; iij) dos deveres dos responsaveis legais de trabalhadores
adolescentes; e iv) dos deveres de empregadores de aprendizes. Além
disso, elencam as penalidades decorrentes do descumprimento dessas
determinacgdes.

Em seguida, o art. 8° dispde sobre as restricbes a serem
Impostas ao empregador pessoa fisica ou juridica que contratar
adolescente e lhe impuser o exercicio de atividade relacionada entre as
piores formas de trabalho infantil, nos termos da Convencéo n° 182 da
OIT e sua regulamentacdo. Ademais, o citado artigo dispde sobre i)
procedimento para comprovacao de regularidade do empregador
perante o Ministério do Trabalho e Emprego; ii) fungbes do Ministério
Publico no caso de violacdo ao inciso | do novel art. 85-B do ECA, que
prevé, entre as piores formas de trabalho infantil, todas os tipos de
escraviddo ou praticas analogas; i) faculdades do Ministério Publico
em acéao civil publica decorrente da violagcéao do inciso | do novel art. 85-
B do ECA; e iv) determinacdes ao juiz quando houver aplicacdo da
multa a que se refere o inciso | do 8§ 3° do art. 8° do PLS.

O art. 9° do PLS revoga o art. 441 da CLT, que determina a
revisdo bienal do quadro de atividades perigosas ou insalubres, nas
quais é vedado o trabalho de adolescente.

Por fim, o art. 10 da proposicéo estabelece que lei que de si
resulte entrard& em vigor apos decorridos sessenta dias de sua
publicacéo.

Na justificacdo, o autor da matéria argumenta ser preciso
forgar, do ponto de vista normativo, o esclarecimento da sociedade de
qgue o trabalho infantil e adolescente obriga os afetados a assumirem
responsabilidades, obrigacbes e esforco fisico somente exigiveis de
adultos, e que o trabalho precoce, sobretudo o insalubre, causa
prejuizos muitas vezes irreversiveis a saude fisica e psiquica,
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impedindo o menor de idade de se desenvolver com dignidade. Além
disso, diz estar convencido de que o projeto, quando convertido em lei,
ensejara maior protecdo as criancas e aos adolescentes, conferindo
maior tangibilidade aos dispositivos constitucionais que os péem em
situacdo diferenciada em termos de zelo e cuidado por parte da
sociedade e do Estado.

A matéria foi distribuida para andlise desta Comissao e,
posteriormente, serd encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e, em deciséo terminativa, a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ).

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a protecdo a
infancia e a juventude, o que torna regimental a analise do PLS por este
Colegiado.

No mérito, somos favoraveis a proposicao. A Constituicao
Federal, no art. 7°, inciso XXXIIl, e no art. 227, assegura protecao
integral a criancas e adolescentes, vedando a submisséo a trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e a qualquer
trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos. Assim, a regulamentacdo da
responsabilidade por violagdes relacionadas ao trabalho infantil e a
definicdo de normas protetivas ao trabalho do adolescente, nos moldes
da proposicéo, encontram-se em consonancia com os mandamentos
constitucionais.

Além disso, o conteuddo do PLS harmoniza-se com o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como i) a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, pois observa o direito da
crianca de estar protegida contra a exploracdo econbémica e contra o
desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir
em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu
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desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social, e i) a
Convencgao n° 182 e a Recomendacdo n° 190, ambas da OIT, pois
determina expressamente a quem sera atribuida a responsabilidade em
caso de descumprimento das normas juridicas nacionais sobre a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil e
estabelece normas mais rigidas de protecdo ao trabalho do
adolescente.

A medida representa, portanto, um avango na protecao
infantojuvenil, ao coibir praticas que comprometem o desenvolvimento
fisico, psicolégico e educacional de criancas e adolescentes, e ao
reafirmar o dever estatal de assegurar os direitos desse grupo com
absoluta prioridade.

Enfatizamos, ainda, que o PLS é extremamente oportuno
no atual contexto brasileiro: a titulo de exemplo, em 22 de julho de 2024,
o Ministério do Trabalho e Emprego interditou fazenda na zona rural de
Cerquilho, no Estado de Sao Paulo, por manter treze adolescentes com
idade entre 14 e 17 anos em trabalho infantil e analogo a escravidao.
Isso demonstra que as piores formas de trabalho infantil ainda estao,
infelizmente, presentes e devem ser urgentemente combatidas com
mais intensidade, como o PLS propde. Nado obstante o grande mérito
da proposicao, sugerimos alguns aprimoramentos que passamos a
elencar.

Quanto aos aprimoramentos, iniciamos pelas alteracbes
propostas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente, onde sugerimos no caput do art. 85-B a incluséo no
texto da Recomendacé&o 190 da OIT alterando o art. 1° do PLS n° 234,
de 2018 garantindo maior seguranca juridica na protecao da crianca e
do adolescente.

No paragrafo unico do art. 85-C, propomos a estipulacéo de
um prazo maximo de 5 anos para o exame, revisao e alteracdes na
listagem das piores formas de trabalho infantili com a consulta as
organizacoes de empregadores e de trabalhadores interessadas, visto
que a referida lista ndo € atualizada ha mais de 10 anos.
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No art. 85-D, sugerimos a correcdo de erro de numeracao
duplicada no novel art. 85-D do ECA, bem como a exclusdo da
iImposicao de responsabilidade objetiva aos pais, tutores e guardioes,
preservando assim a incolumidade familiar. Ainda neste artigo, corrija-
se para “8§ 3°” o paragrafo designado em duplicidade como 8§ 2° do art.
85-D.

No art. 85-E, e no § 2°, sugerimos a inclusdo do Distrito
Federal como beneficiario dos recursos do fundo dos direitos da crianga
e do adolescente para recebimento das eventuais agdes judiciais de
protecdo de carater difuso ou coletivo. Ainda neste paragrafo,
propomos a inclusdo sobre da impossibilidade de o municipio ou o
Distrito Federal em utilizar os recursos do fundo para despesas de
outras politicas publicas ou finalidades diversas.

Sugerimos também a supressdo do 8 3° do art. 157
constante no art. 2° do PLS n° 234, de 2018, o qual tratava sobre a
penalidade de suspensao do poder familiar imposta aos pais em casos
do exercicio de atividade considerada como pior forma de trabalho
infantil. Nao sendo plausivel penalizar os pais pelos possiveis crimes
gue venham a ser cometidos sem seu conhecimento.

Altera-se ainda para “Art. 244-D” a designacéo do artigo
nomeado como “Art. 244-C”, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
nos termos do art. 1° do PLS n° 234, de 2018 para fins de adequacao
a técnica legislativa.

Quanto as alteracdes propostas a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, iniciamos com a supressao do inciso VI
e 0 paragrafo unico do art. 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, na forma do art. 3° do PLS n° 234, de 2018, que imp0de penalidade
de perda do poder familiar aos pais quanto ao desempenho de
atividades por adolescentes vedadas na Convencao.

Quanto as alteracdes propostas ao Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, sugerimos a supresséao do
8§ 3°, do art. 149, na forma do art. 4° do PLS n° 234, de 2018, que impde
como efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo do registro de
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funcionamento da pessoa juridica em casos de imposicao de trabalho
analogo a de escravo, visto que ja existem penalidades diversas para
esta temética.

Quanto as alteracdes propostas ao Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943 — CLT, iniciamos modificando o art. 406 na forma
do art. 6° do PLS n°® 234, de 2018, alterando o termo “menor” por
“adolescente”, e acrescentando as atividades de trabalho de
adolescente em programas artisticos na midia, nas redes sociais, ou
em pecas teatrais, as quais sao corriqueiramente solicitadas ao Juiz da
Infancia e da Juventude.

Suprime-se do art. 6° do PLS n° 234, de 2018, a referéncia
ao art. 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere-se o art. 405-A
entre os artigos acrescidos a essa lei pelo art. 7° do PLS n° 234, de
2018.

Ao art. 411 da CLT, na forma do art. 6° do PLS n® 234, de
2018, incluimos como repouso semanal remunerado obrigatoriamente
os dias de sabados quando os adolescentes empregados, aprendizes,
alunos de escola técnica, assistidos em entidade governamental ou
nao-governamental nao poderao exercer atividades laborais nas
empresas.

Por fim, ao art. 9° do PLS n° 234, de 2018, da-se nova
redacéo revogando-se os arts. 405 e 441 do Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

- vOoTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH (DE REDAGAO)
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Substitua-se para “8§ 3°° o0 paragrafo designado em
duplicidade como 8 2° do art. 85-D e altere-se para “Art. 244-D” a
designacdo do artigo nomeado como “Art. 244-C”, todos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, nos termos do art. 1° do PLS n° 234, de
2018.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao caput do art. 85-B, da Lei n° 8069/1990, na forma
do art. 1° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 85-B. Integram as piores formas de trabalho infantil, para efeitos
da aplicacao das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da Convencgéao n° 182
da OIT, e os dispositivos constantes da Recomendacé&o n° 190 da OIT:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao paragrafo unico do art. 85-C, da Lei n® 8069/1990,
na forma do art. 1° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacgao:

“Paragrafo unico. A listagem estabelecida por forca do caput deste
artigo sera periodicamente examinada em prazo maximo 5 anos, e, se
necessario, revista em consulta as organizacdes de empregadores e
de trabalhadores interessados.”

EMENDA N° -CDH
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Dé-se aos art. 85-D e 85-E, da Lei n° 8069/1990, na forma
do art. 1° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 85-D. A sujeicéo de crianga ou adolescente a pratica de
qualquer atividade considerada, nos termos da lei ou de
regulamento de ato internacional a que o Pais tenha aderido,
como pior forma de trabalho infantii implicard a
responsabilidade da pessoa juridica empregadora ou
agenciadora, bem como dos respectivos diretores ou
administradores, havendo ou nédo vinculo formal de emprego.

“Art. 85-E. A responsabilidade de que trata o art. 85-D
compreende as esferas material e moral, destinando-se a
crianca ou ao adolescente explorado o valor estabelecido a titulo
de indenizacéo ou reparacéo, salvo se a respectiva acao judicial
de protecéo tiver carater difuso ou coletivo, hipétese em que o
valor revertera em proveito do fundo dos direitos da crianca e do
adolescente do municipio ou do Distrito Federal, ndo sujeito, em
hipétese alguma, a incidéncia de imposto de renda.

“8 2° Se o fundo dos direitos da crianca e do adolescente do
municipio ndo estiver regulamentado, o valor decorrente da
indenizacao ou reparacao ficara depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta-poupanca, ndo podendo 0 municipio
ou o Distrito Federal utiliza-lo para despesas de outras politicas
publicas ou finalidades diversas.”

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o0 § 3°, do art. 157 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, nos termos do art. 2° do PLS n°® 234, de 2018.

EMENDA N° - CDH
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Suprima-se o inciso VI e o paragrafo unico do art. 1.638 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na forma do art. 3° do PLS n°
234, de 2018.

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o § 39, do art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na forma do art. 4° do PLS n°
234, de 2018.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 406 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 6° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacéo:

“Art. 406. O Juiz da Infancia e da Juventude podera autorizar ao
adolescente o trabalho em companhias circenses, em funcdes de
acrobata, saltimbanco, ginasta e congéneres, em programas artisticos
na midia, nas redes sociais, ou em pecas teatrais, desde que a
representacdo, ndo se revele prejudicial ao seu bem-estar fisico ou
psiquico nem a sua formacgéao moral e social. (NR)”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 411 da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma
do art. 6° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 411. A duracédo do trabalho do adolescente empregado,
aprendiz, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental ndo ultrapassara quatro
horas diarias, observados o limite maximo de vinte horas
semanais, com repouso semanal remunerado
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obrigatoriamente aos sdbados e domingos, e o disposto no §
1° do art. 432. (NR)”

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, na forma do art. 3° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte redacgao:

“Art. 1.638. ...,

VI — submeter ou permitir a submisséo do filho a atividade relacionada,
nos termos de convencdao internacional a que o Pais tenha aderido,
da lei ou de regulamento, entre as piores formas de trabalho infantil.

8 1° Perdera também o poder familiar por ato judicial aguele que:

8§ 2° Na hip6tese do inciso VI do caput deste artigo, caso o pai ou a mae
permita, de modo omissivo, que o filho desempenhe a atividade
vedada, serd exigido, para a decretacdo da perda do poder familiar, o
pleno conhecimento das condicbes de trabalho da crianca ou do
adolescente.” (NR)

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se para “8 3°" o paragrafo designado em
duplicidade como 8 2° do art. 85-D e altere-se para “Art. 244-D” a
designacédo do artigo nomeado como “Art. 244-C”, todos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, nos termos do art. 1° do PLS n° 234, de
2018.

EMENDA N° -CDH

Altere-se para “8 5°” a designacao do paragrafo nomeado
como 8§ 3° do art. 157 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, nos
termos do art. 2° do PLS n° 234, de 2018:
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“Art. 157, .o,

§ 5° Constitui motivo grave, entre outros, para efeito do caput deste
artigo, a sujeicéo da crianca ou adolescente ao exercicio de atividade
considerada como pior forma de trabalho infantil pela lei ou por
regulamento.” (NR)

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao 8 2° do art. 8° do PLS n° 234, de 2018, a seguinte
redacéao:

“8 2° No caso de se verificar a préatica de conduta prevista no inciso |
do art. 85-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Ministério
Publico podera:

EMENDA N° -CDH

Suprima-se do art. 6° do PLS n° 234, de 2018, a referéncia
ao art. 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943, e insira-se 0 seguinte
art. 405-A entre os artigos acrescidos a essa lei pelo art. 7° do PLS n°
234, de 2018:

“Art. 405-A. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar
de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental ndo sera permitido o trabalho
gue compreenda atividades prejudiciais a sua saude, seguranca ou
moralidade, ou relacionadas entre as piores formas de trabalho infantil
nos termos de convencao internacional a que o Pais tenha aderido,
da lei ou de regulamento.
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Paragrafo unico. Eventuais controvérsias envolvendo o trabalho por
adolescente que envolva atividade relacionada, em regulamento,
entre as piores formas de trabalho infantil serdo dirimidas pelo 6rgdo
federal competente, observado o procedimento previsto nos 88 1° e
2° do art. 85-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 9° do PLS n° 234, de 2018:

“Art. 9° Ficam revogados os arts. 405 e 441 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.”

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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