PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.209,
de 2022, do Senador Romario, que institui o Dia
Nacional de Conscientizacdo sobre as Doencas
Renais.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.209, de 2022, de
autoria do Senador Romario, que institui o Dia Nacional de Conscientiza¢do
sobre as Doencas Renais.

A celebragdo ocorrerd anualmente na segunda quinta-feira do més
de marco. Para sua efetivagdo, incumbe aos 6rgaos publicos responsaveis pela
coordenagdo e implementagdo de politicas publicas voltadas as pessoas com
doenga renal, em articulagdo com organizac¢des da sociedade civil, promover
acoes e eventos voltados a prevencao das doengas renais, ao diagnostico
precoce ¢ a divulgagdo das terapias renais substitutivas, com énfase no
incentivo a doagdo de rins para transplante.

A clausula de vigéncia estabelece a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor enfatiza tratar-se de grave problema de
saude publica e assinala que a celebragdo nacional ocorrerd em consonancia
com o Dia Mundial do Rim, de carater internacional.

A proposicao foi distribuida para analise exclusiva e terminativa
da CE. Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre proposicdoes que
instituam datas comemorativas. Ainda conforme o Risf, arts. 49, inciso I, ¢ 91,
§ 1°, inciso V, compete a CE decidir terminativamente sobre a matéria. Dada a
exclusividade da apreciacdo no ambito desta Comissdo, cabe-lhe igualmente
pronunciar-se quanto aos aspectos constitucionais, juridicos — especialmente
no que tange a técnica legislativa — e regimentais da proposic¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal, estdo atendidos os requisitos
relativos a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e
ao veiculo normativo. Nos termos do art. 24, incisos IX e XII, da Constituicao,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre cultura e sobre protecao e defesa da satde. A iniciativa parlamentar ¢
legitima, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna, ndo havendo, no caso,
reserva de iniciativa. Também se mostra adequado o uso de lei ordinaria federal
para a normatizacdo da matéria. No plano material, ndo se identificam vicios
de inconstitucionalidade.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao estd em consonancia com
o ordenamento juridico, em especial com a Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que estabelece critérios para a instituicao de datas comemorativas. Entre
tais critérios, destaca-se a exigéncia de comprovacao da realizagao de consultas
ou audiéncias publicas que atestem a “alta significacdo” da data para os
diversos segmentos da sociedade brasileira. Em atendimento a essa exigéncia,
foi realizada audiéncia publica sobre a matéria em 11 de maio de 2022, no
ambito da Comissao de Assuntos Sociais.

No que se refere a técnica legislativa, verifica-se que o texto do
projeto esta redigido de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no que tange a elaboracdo e
redacao das leis.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que os rins desempenham
fungdes essenciais a manutencdo da vida e ao adequado funcionamento do
organismo humano. Nesse contexto, as doencas que afetam esses Orgaos
merecem atengao especial, pois comprometem sua estrutura e fungdo, atingindo
cerca de 10% da populacao mundial.
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E importante ressaltar que a deteccdo precoce da doenga renal,
aliada a adoc¢do de condutas terapéuticas adequadas voltadas ao retardamento
de sua progressao por meio de tratamentos conservadores — que consistem,
fundamentalmente, no controle dos fatores de risco — pode reduzir
significativamente o sofrimento dos pacientes € minimizar os elevados custos
financeiros associados ao agravamento da doenga.

No entanto, na maior parte dos casos, a evolucao da doenga renal
cronica ocorre de forma progressiva, insidiosa e assintomatica, o que pode
sugerir uma falsa impressao de evolug¢do benigna, a dificultar o diagndstico
precoce. Quando identificada tardiamente, ja nos estdgios mais avangados, a
substituicao da funcdo renal torna-se inevitavel, sendo necessario o uso de
procedimentos como a hemodidlise, a didlise peritoneal ou o transplante renal.

A esse respeito, destaca-se que a hemodialise e a didlise peritoneal,
frequentemente requeridas nos estagios avangados da doenga, representam
parcela expressiva dos custos relacionados ao tratamento das doencas renais,
por demandarem infraestrutura complexa e investimentos consideraveis por
parte do sistema de salde. Ressalte-se, ainda, que a escassez de oOrgdos
disponiveis para transplante constitui obstaculo persistente, exigindo esfor¢os
continuos para a ampliacdo da rede de doagdo e para a conscientizacao da
populagao sobre a importancia do gesto solidario de doar.

Para se ter uma ideia da magnitude dos recursos financeiros
envolvidos, os gastos com procedimentos ambulatoriais relacionados a doenga
renal cronica no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) somaram R$ 7,7
bilhdes entre 2022 e 2023, superando, inclusive, os valores despendidos com
tratamentos e cirurgias oncologicas, que totalizaram R$ 6,3 bilhdes no mesmo
periodo. Ademais, os custos indiretos — como a perda de produtividade e os
impactos sobre a qualidade de vida dos pacientes — também devem ser
considerados.

Nesse sentido, a prevencao e o diagnostico precoce configuram
estratégias fundamentais para mitigar parte desses encargos, reforcando a
importancia de programas de conscientizag¢do e da garantia de acesso equitativo
aos servigos de saude.

Entre as medidas mais relevantes nesse esfor¢o, destacam-se a
capacitacao dos profissionais de saude, especialmente no ambito da atengao
primaria, € a conscientizacdo da populacdo quanto aos fatores de risco,
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notadamente a hipertensdo arterial e o diabetes mellitus, que acometem,
respectivamente, cerca de 38 milhoes e 12 milhdes de brasileiros.

Dessa forma, consideramos pertinente a iniciativa em analise, que
tem finalidade educativa e de mobilizacao social, ao reforcar a difusao de
informagdes qualificadas e a sensibiliza¢do da populacao quanto a importancia
da prevengdo, do diagndstico precoce e do acesso oportuno ao tratamento das
doencas renais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.209, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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