SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Disciplina a compra e a venda de ativos virtuais por
pessoas fisicas residentes e por pessoas juridicas
sediadas no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a compra e a venda de ativos virtuais por
pessoas fisicas residentes ou pessoas juridicas sediadas no Pais.

Art. 2° A aquisicdo e alienacdo de ativos virtuais, conforme
definidos nos termos do paragrafo tinico do art. 3° da Lei n°® 14.478, de 21 de
dezembro de 2022, inclusive a aquisi¢do em nome de terceiros € a respectiva
custddia, somente poderdao ser realizadas pelas pessoas fisicas e juridicas de
que trata o art. 1°, por intermédio das institui¢des referidas no art. 2°, ambos
daquela Lei.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil podera estabelecer
limites globais de valor de compras e vendas, por pessoa e por periodo, abaixo
dos quais admite-se a compra e a venda direta entre pessoas fisicas, sem a
intermediagdo prevista no caput, desde que observadas as condigOes
determinadas em regulamento.

Art. 3° Apenas instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil poderdo prestar os servigos de que trata o caput do art. 2°.

Art. 4° As operagdes de que trata o art. 1° serdo disciplinadas pelo
Banco Central do Brasil, que poderd determinar:

I - limites maximos para o valor de tarifas cobradas nessas
operagoes; €
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IT — a realizacdo dessas operagdes exclusivamente por meio de
pregdo eletronico, cujo funcionamento sera disciplinado por aquela Autarquia.

Art. 5° O art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

IIT — compra e vende ativos virtuais em desobediéncia as
determinagdes e limites legais e regulamentares.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As operagdes de compra e venda de ativos virtuais com pagamento
ou recebimento em moeda fiduciaria representam o ponto mais vulneravel a
lavagem de dinheiro por meio desses novos instrumentos financeiros. De fato,
a Lei n° 14.478, de 2022, ja incluiu as Prestadoras de Servigos de Ativos
Virtuais (PSAV) na disciplina da Lei n® 9.613, de 1998, que define os crimes
de ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores de origem ilicita.
Ainda, por meio de alteracdo na Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986,
equiparou a institui¢do financeira, “a pessoa juridica que ofereca servigos
referentes a operacdes com ativos virtuais, inclusive intermediacao, negociagao
ou custodia”.

Mesmo depois desse aperfeicoamento legislativo, em razao de as
PSAYV ainda nao estarem funcionando necessariamente medidante autorizagao
do Banco Central, permanecem lacunas que dao espago para o aproveitamento
do ecossistema dos criptoativos por criminosos, especialmente as organizagoes
criminosas, para a realizagao de crimes e para a lavagem de dinheiro obtido por
meio de praticas ilicitas: auséncia de obrigacdo clara de comprovacdo da
origem de recursos, impossibilidade de rastrear transagdes acima de certos
valores e facilidade na conversdo de valores nas chamadas stablecoins — que
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sdo ativos virtuais que garantem estabilidade do valor do proprio ativo em
relagdo a alguma moeda forte. Esses condutos permitem que criminosos
insiram dinheiro ilicito no sistema formal simulando operagdes com
criptoativos.

E necessario, assim, fortalecer a prevencéo a lavagem de dinheiro
no mercado de criptoativos, determinando a obrigatoriedade de as compras e
vendas de ativos virtuais serem feitas por PSAV j4 autorizadas a funcionar pelo
Banco Central, mediante regras as regras claras e restritivas de controle e prova
de origem de recursos que vigem nas operagdes de entrada e saida de recursos
no sistema financeiro tradicional.

Assim, a proposi¢do impde a obrigatoriedade de as compras e
vendas de ativos virtuais por pessoas fisicas residentes e pessoas juridicas
sediadas no Pais, serem realizadas exclusivamente por meio de PSAV ja
autorizada a funcionar pelo Banco Central. Com isso, todas as salvaguardas e
precaucoes inerentes as transagoes em ambiente regulado se estenderdo a todas
essas transagoes, especialmente: 1) a exigéncia de comprovacao de origem de
recursos nessas transagdes; 11) comunicagdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF); ii1) dever de diligéncia e adogdo de critérios
de conhecimento dos clientes, iv) conexdo do Cadastro Nacional de Politicas
Politicamente Expostas (PPE) ao registro e controle dos fluxos financeiros. A
par desses efeitos principais, decorreram a ativagao dos demais mecanismos
que garantem a prevencdo a lavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo por meio de atividades financeiras.

A proposicdo reafirma o papel do Banco Central do Brasil de
regulador das instituicdes e do ecossistema de criptoativos, determinado pelo
Decreto n° 11.684, de 2023, por sua vez editado em cumprimento ao disposto
na Lei n°® 14.478, de 2022. Nessa condi¢do, cabera ao Banco Central, entre
outras atribui¢des, decidir sobre a conveniéncia de se instaurar sistema de leilao
eletronico para a compra e venda de criptomoedas por meio das PSAV e para
definir limites para as tarifas cobradas por esses servicos. Caberd ainda aquela
Autarquia definir limites de valor por periodos, abaixo dos quais as transagdes
de aquisi¢do e alienagdo de ativos virtuais podera ser feita diretamente entre
pessoas fisicas, desde que observadas as condi¢cdoes determinadas em
regulamento.

A ndo obediéncia as determinag¢des da proposi¢ao e demais
normas regulamentares ¢ tipificada como crime com as mesmas penalidades e
consequéncias previstas no art. 1° e respectivo § 1° da Lei n® 9.613, de 1998.

SF/25626.85660-30



A aprovacdo do presente projeto de lei certamente reduzird
significativamente a lavagem de dinheiro por meio de operagdes com
criptoativos no Brasil, especialmente na etapa critica de conversdo do
criptoativo em moeda fiduciaria e a operagado inversa.

Como resultado ultimo, haverda aumento da credibilidade do
mercado brasileiro de ativos virtuais, o que atraird investimentos e parcerias
estratégicas.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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