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Estudo do Veto n2 36/2025

ESTATUTO DO PANTANAL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 5.482, de 2020

41 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Senador Wellington Fagundes (PL-MT)
Relatoria na Camara:

- Deputado Dagoberto Nogueira (PSDB-MS): Parecer proferido em Plendrio
pela Comissao da Amazbnia e dos Povos Originarios e tradicionais
(CPOVOS), pela Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), pela Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT) e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(ccic).

Relatoria no Senado:

- Senador Jayme Campos (Uniao-MT): Parecer proferido na Comissdo de
Meio Ambiente (CMA).

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre o uso, a conservacao, a protecao e a recuperacao do bioma
Pantanal.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que versam sobre a incorporagado de areas
desmatadas e degradadas no processo produtivo, as politicas relacionadas
ao manejo integrado do fogo, as hipdteses de uso permitido do fogo na
vegetagdo, os programas de brigada de prevengao e combate aos incéndios
florestais, a implantagao de novos empreendimentos que impliquem corte
ou a supressao de vegetacdo no bioma do pantanal, os critérios que os
programas de pagamentos por servicos ambientais devem observar e
também sobre a vedag¢ao a aplicagdo de recursos publicos para o
pagamento por servicos ambientais no bioma pantanal em propriedade ou
posse rural localizada em terra de conservacao.
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.001

inciso Xl do "caput" do art. 52:

recuperacdo e utilizacdo prioritdria de dreas desmatadas e degradadas, incorporando-as ao processo produtivo, respeitada a obrigagdo de
manutengdo da vegetagdo nativa de acordo com a legislagdo florestal;

Diretrizes gerais para o uso, a conservac¢ao, a protecao e a recuperagao da vegetacdo nativa do bioma Pantanal.

Texto inicial

O dispositivo estabelece como diretriz geral para uso, conservagao, protecao e recuperacdo da vegetacdo nativa do Pantanal a recuperagao e a
utilizacdo prioritaria de areas desmatadas e degradas, incorporando-as ao processo produtivo, respeitando a obrigacdo de manutencdo da vegetacao
nativa de acordo com a legislagao florestal.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico e apresenta inconstitucionalidade material ao
estabelecer como diretriz a incorporacdo de areas desmatadas ilegalmente ao processo produtivo, em vez da sua recupera¢cdao ambiental, como
estabelece o art. 225, § 39, da Constitui¢do.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.002

inciso | do "caput" do art. 72:

integracdo e coordenacdo de instituicbes, publicas, privadas e da sociedade civil, e de politicas publicas e privadas na promog¢do do manejo
integrado do fogo, levando em consideracdo a integragdo entre a ciéncia e a sociedade com as tecnologias de manejo do fogo, em todos os seus
aspectos;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela define que a integracdo e a coordenacdo de institui¢Ges, publicas, privadas e da sociedade civil, e de politicas publicas e privadas
na promog¢ao do manejo integrado do fogo é uma diretriz a ser seguida pelas politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.
Essa integracdo e coordenacdo de instituicGes deve levar em consideracdo a integracdo entre a ciéncia e a sociedade com as tecnologias de manejo
do fogo em todos os seus aspectos.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.003

inciso Il do "caput" do art. 72:

prevengdo, mediante a adogdo de técnicas de planejamento, com definicdo de dreas prioritdrias para o estabelecimento de aceiros, queimas
controladas e queimas prescritas, monitoramento e gestdo do manejo integrado do fogo;,

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos

O dispositivo em tela define que a prevengdao, mediante a adogdo de técnicas de planejamento, com definicdo de areas prioritarias para o
estabelecimento de aceiros, queimas controladas e queimas prescritas, monitoramento e gestdo do manejo integrado do fogo é uma diretriz para as
politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.004

inciso Ill do "caput" do art. 72:

promocdo de acbes de educacdo ambiental de maneira integrada as acées de prevengdo, adaptacdo, uso autorizado e combate aos incéndios
florestais, com a cooperacdo entre os governos, bem como a participa¢éo da sociedade civil e dos setores cientifico, académico e privado;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a promogao de agdes de educagao ambiental de maneira integrada as agdes de prevencao, adaptacdo, uso autorizado
e combate aos incéndios florestais, com a cooperagdo entre os governos, bem como com a participacdo da sociedade civil e dos setores cientifico,
académico e privado é uma diretriz para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.005

inciso IV do "caput" do art. 72:

implementagdo de acées, métodos e técnicas de manejo integrado do fogo;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a implementacdo de a¢des, métodos e técnicas de manejo integrado é uma diretriz para as politicas nacionais,
estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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ITEM 36.25.006

inciso V do "caput" do art. 72:

priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos cientificos, tecnoldgicos e de inovacdo destinados ao manejo integrado do fogo, a
seguranga das pessoas, d recuperacdo de dreas atingidas por incéndios florestais, @ minimizagdo de riscos aos animais e as técnicas sustentdveis de
substituicdo do uso do fogo, quando cabivel, que conciliem a produgdo econémica com a conservacdo e o manejo sustentdvel dos recursos naturais;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a priorizacdo de investimentos em estudos, pesquisa e projetos cientificos, tecnolédgicos e de inovagado destinados
ao manejo integrado do fogo, a seguranca das pessoas, a recuperacgdo de areas atingidas por incéndios florestais, a minimiza¢do de riscos aos animais
e as técnicas sustentaveis de substituicdo do uso do fogo que conciliem a producdo econémica com a conservagado e o manejo sustentavel dos recursos
naturais é uma diretriz para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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ITEM 36.25.007

inciso VI do "caput" do art. 72:
promocgdo da adogdo de prdticas agricolas, pecudrias e silviculturais que visem a reduzir os riscos de incéndios florestais e a promover o uso
adequado do fogo para manejo da vegetacgdo e para controle do fogo indesejado, inclusive por meio da assisténcia técnica e da extensdo rural;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a promoc¢do da adocdo de praticas agricolas, pecudrias e silviculturais que visem a reduzir os riscos de incéndios
florestais e a promover o uso adequado do fogo para manejo da vegetacdo e para controle do fogo indesejado é uma diretriz para as politicas
nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo, inclusive por meio da assisténcia técnica e da extensao rural.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.008

inciso VIl do "caput" do art. 72:

valorizagdo das prdticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de conservagdo dos recursos naturais por povos indigenas e comunidades
tradicionais, pelo homem pantaneiro e pelo setor privado de forma a promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e
técnicos;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a valorizagdo das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de conservacdo dos recursos naturais por povos
indigenas e comunidades tradicionais, pelo homem pantaneiro e pelo setor privado de forma a promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos
tradicionais, cientificos e técnicos é uma diretriz para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.009

inciso VIll do "caput" do art. 72:

criacdo de programas de brigadas de preven¢do e combate aos incéndios florestais, assim consideradas as agées necessdrias a formagdo de recursos
humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacgdo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o
combate aos incéndios florestais e para a execugdo de atividades operacionais de protecdo ambiental, inclusive de educagdo ambiental, respeitada
a legislagdo estadual vigente;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a criagdo de programas de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios florestais, assim consideradas as a¢des
necessarias a formacdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacdo dos planos de manejo integrado do fogo
e dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais e para a execucdo de atividades operacionais de protecdo ambiental, é uma diretriz
para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.010

inciso IX do "caput" do art. 72:

criacdo de plano de contingéncia e de centros de reabilitagcdo de animais capazes de dar atendimento aos animais resgatados em situagées de
incéndios florestais, desastres e apreensées, com disponibilizagdo de recursos humanos e instalacdo de infraestrutura adequada ao seu acolhimento,
abrigo, tratamento, alimentagdo e reabilitacdo, apoiados por parcerias entre poder publico e sociedade civil organizada, empresas, grupos de
voluntdrios, instituicées de pesquisa, entre outros, observados os preceitos da medicina veterindria e do bem-estar animal;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que a criacdo de plano de contingéncia e de centros de reabilitacdo de animais capazes de dar atendimento aos animais
resgatados em situacGes de incéndios florestais, desastres e apreensées, com disponibilizacdo de recursos humanos e instalacdo de infraestrutura
adequada ao seu acolhimento, abrigo, tratamento, alimentacdo e reabilitacdo, apoiados por parcerias entre poder publico e sociedade civil
organizada, empresas, grupos de voluntarios, instituicdes de pesquisa, entre outros, observados os preceitos da medicina veterinaria e do bem-estar
animal, é uma diretriz para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.011

inciso X do "caput" do art. 72:

monitoramento dos focos de calor por sensoriamento remoto e desenvolvimento ou utilizacdo compartilhada de sistema de previsdo, de detecgdo e
de alerta de risco de incéndios florestais para o bioma Pantanal, com disponibiliza¢do de comunica¢Go ampla e imediata das informacgées a
sociedade, aos orgdos ambientais e as brigadas de combate aos incéndios florestais;

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que o monitoramento dos focos de calor por sensoriamento remoto e desenvolvimento ou utilizacdo compartilhada de
sistema de previsdo, de detecgdo e de alerta de risco de incéndios florestais para o bioma Pantanal, com disponibilizacdo de comunica¢do ampla e
imediata das informacGes a sociedade, aos érgdos ambientais e as brigadas de combate aos incéndios florestais € uma diretriz para as politicas
nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.012

inciso Xl do "caput" do art. 72:
mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a partir da biomassa adensada, via sensoriamento remoto.

Diretrizes para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.002)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela define que o mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a partir da biomassa adensada via sensoriamento remoto é
uma diretriz para as politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.013

inciso | do "caput" do art. 82:
nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiquem o uso do fogo em prdticas agrossilvipastoris, mediante prévia autoriza¢éo de queima
controlada do érgéo ambiental competente para cada imdvel rural ou de forma regionalizada;

Permissdo do uso de fogo na vegetacgao

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiguem o uso em praticas
agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacdo de queima controlada do drgdao ambiental competente para cada imével rural ou de forma
regionalizada.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.014

inciso Il do "caput" do art. 82:
nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo drgdo ambiental competente e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo,
observadas as diretrizes estabelecidas em regulamento;

Permissdo do uso de fogo na vegetacgdo (idem ao item 36.25.013)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo nas queimas prescritas, com procedimento regulado pelo 6rgao ambiental competente
e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo, observadas as diretrizes estabelecidas em regulamento.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.015

inciso Il do "caput" do art. 82:
nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos érgéos competentes e realizadas por instituicGo cientifica, tecnoldgica e de
inovagdo, mediante prévia autorizacdo de queima prescrita pelo érgéo ambiental competente;

Permissdo do uso de fogo na vegetacgdo (idem ao item 36.25.013)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos 6érgdos
competentes e realizadas por instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagao, mediante prévia autorizagao de queima prescrita pelo 6rgao ambiental
competente.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.016

inciso IV do "caput" do art. 82:
nas prdticas de prevengéo e de combate aos incéndios florestais e nas capacitagées associadas;

Permissdo do uso de fogo na vegetacgdo (idem ao item 36.25.013)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo nas praticas de prevengao e de combate aos incéndios florestais e nas capacita¢des
associadas.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.017

inciso V do "caput" do art. 82:
nas prdticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, conforme seus usos e
costumes;

Permissdo do uso de fogo na vegetacgdo (idem ao item 36.25.013)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por povos indigenas e
por povos e comunidades tradicionais, conforme seus usos e costumes.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.018

inciso VI do "caput" do art. 82:
na capacitagdo e na formagdo de brigadistas.

Permissdo do uso de fogo na vegetacgdo (idem ao item 36.25.013)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que é permitido o uso de fogo na capacitacdo e na formacdo de brigadistas.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.019

paragrafo unico do art. 82:
Ndo serd concedida autorizagdo de queima controlada como procedimento de supressdo de vegetagdo para uso alternativo do solo.

Autorizagdao de queima controlada

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela estabelece que nao sera concedida autorizagdo de queima controlada como procedimento de supressdo de vegeta¢do para uso
alternativo do solo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.020

"caput" do art. 92:

O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento de planejamento e gestdo elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
para a execugdo das agdes previstas no inciso | do § 22 do art. 10 desta Lei e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo gestor da drea a
ser manejada.

Plano de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que o plano de manejo integrado do fogo é o instrumento de planejamento e gestdo necessario para a execugdo das
acGes previstas na lei e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo gestor da area a ser manejada.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.021

paragrafo unico do art. 99:

O manejo integrado do fogo de que trata o caput deste artigo é o modelo de planejamento e gestdo que associa aspectos ecoldgicos, culturais,
socioecondémicos e técnicos na execugdo, na integracdo, no monitoramento, na avaliagdo e na adaptacdo de a¢des relacionadas com o uso de
queimas prescritas e controladas e a preven¢do e o combate aos incéndios florestais, com vistas a redugdo de emissGes de material particulado e de
gases de efeito estufa, a conservagdo da biodiversidade e a reducdo da severidade dos incéndios florestais, respeitado o uso tradicional e adaptativo
do fogo.

Manejo integrado do fogo

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que o manejo integrado do fogo é o modelo de planejamento e gestdo que associa diversos aspectos, dentre eles os
ecoldgicos, culturais, socioecondmicos e técnicos na execugdo, na integracdo, no monitoramento, na avaliacdo e na adaptac¢do de acOes relacionadas
com o uso de queimas prescritas e controladas e a prevencdo e o combate aos incéndios florestais, objetivando a reducdo de emissdo de material
particulado e de gases de efeito estufa, a conservacdo da biodiversidade e a redugdo da severidade dos incéndios florestais.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.022

"caput" do art. 10:
Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no minimo, informagdes sobre dreas de risco e de recorréncia de incéndios florestais, tipo de
vegetagdo e dreas prioritdrias para protecdo, sem prejuizo de outras informagdes estabelecidas pelos drgdos competentes, conforme regulamento.

Conteudo dos planos de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que sdo contelidos minimos necessdrios nos planos de manejo integrado do fogo as informacgdes sobre areas de risco
e de recorréncia de incéndios florestais, tipo de vegetagao e areas prioritarias para protecdo, além das outras informacgGes estabelecidas pelos érgdos
competentes.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.023

§ 12 do art. 10:
As instdncias estaduais e municipais de manejo integrado do fogo poderdo complementar as normas para a elaboragdo e a implementagdo dos
planos de manejo integrado do fogo.

Competéncia das instancias estaduais e municipais de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que as instancias estaduais e municipais de manejo integrado do fogo poderdo complementar as normas para a
elaboracdo e a implementagdo dos planos de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.024

alinea "a" do inciso | do § 22 do art. 10:
queima prescrita;

Atividades que podem compor o plano de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que a queima prescrita é uma atividade que pode compor o plano de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei

n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.025

alinea "b" do inciso | do § 22 do art. 10:
queima controlada;

Atividades que podem compor o plano de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.024)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que a queima controlada é uma atividade que pode compor o plano de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei

n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.026

alinea "c¢" doinciso | do § 22 do art. 10:
uso tradicional e adaptativo do fogo;

Atividades que podem compor o plano de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.024)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que o uso tradicional e adaptativo do fogo é uma atividade que pode compor o plano de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei

n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.027

alinea "d" do inciso | do § 22 do art. 10:
construgdo de aceiros preventivos;

Atividades que podem compor o plano de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.024)

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003) — péagina 21

O dispositivo em tela estabelece que a construgdo de aceiros preventivos é uma atividade que pode compor o plano de manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei

n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.028

DISPOSITIVO VETADO s
alinea "e" do inciso | do § 22 do art. 10:

curso de formagdo de brigadas de prevengdo e combate aos incéndios florestais.

ASSUNTO Atividades que podem compor o plano de manejo integrado do fogo. (idem ao item 36.25.024)

ORIGEM Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003) — péagina 21

O dispositivo em tela estabelece que o curso de formacgao de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios florestais € uma atividade que pode
compor o plano de manejo integrado do fogo.

EXPLICAGAO DO ITEM

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
RAZAO PRESIDENCIAL n? 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
DO VETO Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.029

inciso Il do § 22 do art. 10:
os planos operativos de prevengéo e combate aos incéndios florestais.

Outros componentes do plano de manejo integrado do fogo.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os planos operativos de prevengado e combate aos incéndios florestais também podem compor o plano de manejo
integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.030

§ 32 do art. 10:
Os planos de manejo integrado do fogo no interior de unidades de conservagdo serdo elaborados e aprovados segundo regulamento prdprio dos
drgdos executores que compéem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Elaboragdo e aprovagao dos planos de manejo integrado do fogo no interior de unidades de conservagao

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que havera um regulamento préprio elaborado pelos 6rgaos executores que compdes o Sistema Nacional de Unidade
de Conservacdo da Natureza para elaboracdo e aprovagao dos planos de manejo integrado do fogo no interior de unidades de conservagao.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.031

§ 42 do art. 10:

Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas privadas, os planos de manejo integrado do fogo serdo submetidos ao érgéo ambiental
competente para aprovagdo.

Necessidade de submissdo dos planos de manejo integrado do fogo ao drgao ambiental competente para aprovagao.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que nas situagGes em que os planos de manejo integrado do fogo forem elaborados por pessoas fisicas ou juridicas
privadas, estes devem ser submetidos ao érgdo ambiental competente para aprovagao.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.032

"caput" do art. 11:

Os programas de brigadas de preven¢do e combate aos incéndios florestais, permanentes ou ndo, consistem em um conjunto de a¢des necessdrias a
formacgdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacéo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos
operativos para o combate aos incéndios florestais e para a execugdo de atividades operacionais de prote¢do ambiental.

Programas de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios florestais.

Emenda n? 7 (Substitutivo) — Senador Jayme Campos (idem ao item 36.25.003)

O dispositivo em tela estabelece que os programas de brigadas de prevenc¢do e combate aos incéndios florestais sdo um conjunto de acGes necessarias
a formacdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacdo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos
operativos para o combate aos incéndios florestais e para a execuc¢do de atividades operacionais de protecdo ambiental.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, ndo introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9679036&ts=1759318208381&disposition=inline&ts=1759318208381#Emenda7
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14944-31-julho-2024-796016-publicacaooriginal-172511-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14944-31-julho-2024-796016-publicacaooriginal-172511-pl.html

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.033

paragrafo tnico do art. 11:
A contratagdo e a implementagdo de brigadas florestais para atuar em terras indigenas serdo realizadas de maneira articulada entre o poder
publico e os povos indigenas envolvidos.

Contratacdo e implementacdo de brigadas florestais para atuar em terras indigenas.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que a contratagdo e a implementacdo de brigadas florestais para atuar em terras indigenas deve ser realizada de
maneira articulada entre o poder publico e os povos indigenas envolvidos.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.034

inciso | do "caput" do art. 12:
prevengdo e combate aos incéndios florestais;

Atividades executadas pelas brigadas florestais.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os recursos humanos que compdem as brigadas de prevenc¢do e combate aos incéndios devem ser aptos a
executar atividades de prevencdo e combate aos incéndios florestais.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma

Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.035

inciso Il do "caput" do art. 12:
coleta e sistematizagdo de dados relacionados com incéndios florestais e manejo integrado do fogo;

Atividades executadas pelas brigadas florestais. (idem ao item 36.25.034)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os recursos humanos que compdem as brigadas de prevencgdo e combate aos incéndios devem ser aptos a
executar atividades de coleta e sistematizacdo de dados relacionados com incéndios florestais e manejo integrado do fogo.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 06/10/2025



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8912168&ts=1759318203211&disposition=inline
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14944-31-julho-2024-796016-publicacaooriginal-172511-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14944-31-julho-2024-796016-publicacaooriginal-172511-pl.html

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.036

inciso Il do "caput" do art. 12:
agbes de sensibilizagdo, educagdo e conservagdo ambiental;

Atividades executadas pelas brigadas florestais. (idem ao item 36.25.034)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os recursos humanos que compdem as brigadas de prevencdo e combate aos incéndios devem ser aptos a
executar acOes de sensibilizacdo, educacao e conservagdao ambiental.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.037

inciso IV do "caput" do art. 12:
atividades para implementacgdo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais;

Atividades executadas pelas brigadas florestais. (idem ao item 36.25.034)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os recursos humanos que compdem as brigadas de prevencgdo e combate aos incéndios devem ser aptos a
executar atividades para implementac¢do dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.038

inciso V do "caput" do art. 12:
apoio operacional, em cardter auxiliar, a gestdo de dreas protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo de
prevengdo e combate aos incéndios florestais.

Atividades executadas pelas brigadas florestais. (idem ao item 36.25.034)

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que os recursos humanos que compdem as brigadas de prevencgdo e combate aos incéndios devem ser aptos a
executar atividades de apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano
operativo de prevengao e combate aos incéndios florestais.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei
n2 14.944, de 31 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nao introduz diretrizes especificas para o bioma
Pantanal, gera duplicidade regulatdria e cria inseguranca juridica.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. (idem ao item 36.25.002)
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ITEM 36.25.039

"caput" do art. 16:

Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supress@o de vegetac¢do no bioma Pantanal devem ser incentivados a serem implantados
preferencialmente em dreas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou degradadas, respeitados os instrumentos de organizagdo do territorio
vigentes.

Novos empreendimentos no bioma Pantanal.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que, caso um novo empreendimento implique o corte ou a supressao de vegetacdo no bioma Pantanal, deve-se
incentivar que este seja implantado preferencialmente em dreas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou degradadas, respeitados os
instrumentos vigentes de organizag¢do do territdrio.

“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico e apresenta inconstitucionalidade material ao sugerir o
uso de areas desmatadas ilegalmente ou degradadas na implantagdo de novos empreendimentos, em detrimento da sua recuperagdo ambiental,
como estabelece o art. 225, § 32, da Constituicao.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o
Ministério da Igualdade Racial.
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Estudo do Veto n2 36/2025
ITEM 36.25.040

"caput" do art. 19:

Os programas de pagamentos por servicos ambientais observardo os critérios previstos no art. 18 desta Lei, além de oferecer retribui¢do
proporcional a importdncia do servico ambiental prestado do ponto de vista ambiental, econémico e educativo para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel.

Programas de pagamentos por servicos ambientais.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que, além de os programas de pagamentos por servicos ambientais observarem os critérios previstos na legislacdo
em analise, devem também oferecer retribuicdo proporcional a importancia do servico ambiental prestado do ponto de vista ambiental, econ6mico
e educativo para a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer prerrogativa de importancia econémica
para o pagamento por servicos ambientais, em desacordo com o disposto na Lei n2 14.119, de 13 de janeiro de 2021.”

Ouvido o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.
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inciso Il do "caput" do art. 21:
em propriedade ou posse rural localizada em terra indigena homologada, em territdrio quilombola ou em unidade de conservagdo da natureza de
protegdo integral com regularizagdo fundidria finalizada.

Casos de vedacgdo na aplicagdo de recursos publicos para o pagamento por servicos ambientais no bioma Pantanal.

Texto inicial (idem ao item 36.25.001)

O dispositivo em tela estabelece que é vedada a aplicagdo de recursos publicos para o pagamento por servicos ambientais no bioma Pantanal em
propriedade ou posse rural localizada em terra indigena homologada, em territério quilombola ou em unidade de conservagdo da natureza de
protecdo integral com regulariza¢do fundidria finalizada.

“Apesar da boa intengdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade ao trazer
restricdo incompativel com o disposto na Lei n2 14.119, de 13 de janeiro de 2021, o que indica protegdo insuficiente ao bioma Pantanal. Ademais, o
inciso em questdo poderia gerar risco interpretativo, ao possibilitar a exclusdo de territério quilombola e de unidades de conservagdo como
beneficiarios de pagamentos por servicos ambientais. Salienta-se que, ao amparar somente as terras indigenas homologadas, o dispositivo incorre
em violacdo ao disposto no art. 231, § 12 e § 22, da Constitui¢cdo.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o Ministério dos Povos Indigenas.
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