SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 5461, de 2019, do Senador Iraja,
que transfere ao dominio dos Estados e Distrito
Federal as terras pertencentes a Unido.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a exame neste 6rgao técnico fracionario do Senado Federal
o Projeto de Lei n® 5461, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que “transfere
ao dominio dos Estados e Distrito Federal as terras pertencentes a Unido”.

A proposicdo, em seu art. 1°, faz constar que:

Art. 1° As terras pertencentes a Unido passam ao dominio do Estado ou
Distrito Federal no qual estdo compreendidas.

O art. 2° veicula exceg¢des a essa determinagao de transferéncia
de dominio imobilidrio, nos seguintes termos:

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que trata esta lei as areas
relacionadas nos incisos II, III, IV, VII, VIII, X e XI, do art. 20 da Constituicao
Federal, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as areas destinadas
pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica e conservacao
ambiental.

Na Justificagdo, por outro lado, consta que:

Grandes areas das terras publicas existentes nos territorios das Unidades da
Federagdo estdo sob dominio da Unido, realidade absolutamente incompativel
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com a extensdo da autonomia politico administrativa com que deve contar um
Estado-membro. Trata-se, ademais, de situagdo que vem gerando graves
problemas fundiarios nos Estados e Distrito Federal, pois dificultam as
regularizagdes e resultam no mau cumprimento da fun¢ao social do imoével rural.
O equacionamento do problema, que garantird seguranga juridica e resultard no
aumento do nivel de emprego ¢ da renda das populagdes das areas envolvidas,
estd a exigir a edicdo de lei federal prevendo a transferéncia das terras
pertencentes 2 Unido ao dominio de cada Estado e Distrito Federal, excluindo,
certamente, desse rol aquelas que a Constituigdo reserva ao Ente Federal, de
forma similar ao que ja foi feito para o Estado de Roraima, pela Lei n° 10.304, de
5 de novembro de 2001.

Nao foram oferecidas emendas a referida proposi¢cdo no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo técnica permanente, na forma do art.
101 do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade das proposi¢des em
tramitacdo, inclusive por despacho da Presidéncia do Senado Federal, que ¢
o caso (inciso I) e, especificamente quanto ao mérito, sobre bens de dominio
da Unido (inciso 11, m).

O exame da constitucionalidade formal e material da proposi¢ao
nao encontra Obice no ordenamento superior vigente no Pais.

A juridicidade esta garantida pela identificacdo, nos termos da
proposi¢do sob exame, do necessario coeficiente de generalidade e
abstracao.

A regimentalidade, igualmente, ndo demanda reparos, uma vez
que, no tocante a adocao do procedimento legislativo abreviado, a hipotese
encontra amparo no art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A técnica legislativa ¢ adequada, e guarda conformidade aos
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, cremos robustas as razdes elencadas pelo
autor do projeto de lei que temos sob analise.

Ressalte-se, quanto a 1isso, que o art. 2° do projeto
expressamente excluia da transferéncia dominial da Unido para a de Estado
e do Distrito Federal as terras devolutas (inciso II do art. 20 da Constitui¢ao
Federal), os lagos, rios e cursos d'dgua em terrenos de dominio da Unido ou
conceituados como bens da Unido (inciso III), as ilhas fluviais e lacustres e
as ilhas oceanicas e costeiras definidas como bens da Unido (inciso IV), os
terrenos de marinha (inciso VII), os potenciais de energia hidraulica (inciso
VIII), as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos (inciso X)
e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (inciso XI), aléem de,
expressamente, as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas ¢ as areas
destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica ou
conservagao ambiental.

Fundamentalmente, entdo, a transferéncia dominial imobiliaria
deve incidir sobre as terras do dominio patrimonial da Unido — e ndo do
dominio eminente — referidas no inciso I do art. 20, e que ndo estejam nas
situagdes descritas pelos termos do art. 2° da proposigao.

Em sintese, portanto, sobre terras abandonadas que hoje
integram o dominio patrimonial da Unido.

Nesse cenario, € a toda obviedade, a transferéncia de tais
imoveis aos Estados e ao Distrito Federal vai permitir a utilizagdo e
destinagdo adequadas, o controle, a vigilancia e a exploragdo efetiva,
suprindo a omissao federal que hoje se verifica.

Finalmente, e como bem ressaltado pela justificacdo, essa
alteragdo dominial vai permitir a regularizacdo e a realiza¢do efetiva da
funcao social da propriedade.

Sempre ¢ oportuno lembrar que o vigente texto constitucional
fez constar expressamente essa preocupagdo com a desidia da Unido na
gestdo efetiva das terras sob seu dominio, ao reconhecer como bens dos
Estados (CF, art. 26, IV) as terras devolutas “nao compreendidas entre as da
Unido”, ficando sob propriedade federal apenas as marcadas pelo critério da
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indispensabilidade (CF, art. 20, 1) a “defesa de fronteiras, das fortificacdes
e construcdes militares, das vias federais de comunicagdo € a preservagao
ambiental”. A mens constitutionis, portanto, foi transferir aos Estados todas
as terras devolutas, conceitualmente definidas como as terras publicas que
ndo estejam afetadas a nenhuma destinag¢do publica ou utilizagdo imediata,
que, abandonadas pela Unido, ndo estivessem diretamente ligadas as
finalidades elencadas, permitindo, assim, o seu efetivo aproveitamento.

Reconhecemos o relevante e meritorio trabalho do Senador Iraja
Abreu. Todavia, entendemos oportuno realizar ajustes de natureza técnica, a
fim de promover aprimoramentos na proposi¢ao € assegurar maior seguranga
juridica na aplicagdo da norma. A emenda apresentada visa uniformizar o
tratamento das transferéncias dominiais entre a Unido e os Estados ou
Distrito Federal, evitando interpretagdes que possam gerar distingdes ou
divergéncias em relacdo ao que ja foi legislado pelo Congresso Nacional
quando da aprovagdo da Lei n°® 10.304, de 2001. Busca-se, assim, consolidar
parametros normativos estaveis e coerentes, preservando o equilibrio
federativo e garantindo que as futuras transferéncias ocorram de forma
isonOmica e juridicamente segura para todos os Estados e o Distrito Federal.

No mérito, a emenda aperfeicoa a técnica legislativa e reforga a
seguranca dominial, ao adotar dispositivos testados e consolidados em
legislacdes anteriores, agora estendidos a totalidade das wunidades
federativas. O texto aprimorado assegura transparéncia e previsibilidade nos
procedimentos de georreferenciamento, exclusdo de areas e reconhecimento
de titulos expedidos pela Unido, evitando lacunas interpretativas e
fortalecendo a efetividade administrativa da politica fundiaria nacional.
Dessa forma, a proposta mantém integro o propdsito original do projeto, ao
mesmo tempo em que o eleva a um patamar de maior precisao técnica e
alcance normativo.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e no mérito pela aprovagdo do PL n° 5.461, de
2019, com emenda apresentada por esta relatoria.
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EMENDAN®° -CCJ

O art. 2° do Projeto de Lein® 5.461, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ Art. 2° Sao excluidas da transferéncia de que trata esta Lei:

I- as areas relacionadas nos incisos II a XI, do art. 20 da Constitui¢ao
Federal,;

Il - as areas ocupadas pelas comunidades quilombolas e as areas
destinadas pela Unido a outros fins de necessidade ou utilidade publica e conservagdo
ambiental;

IIT — as terras destinadas ou em processo de destinacdo pela Unido a
projetos de assentamento;

IV- as areas de unidades de conservacdo ja instituidas pela Unido e
aquelas em processo de instituicao, conforme regulamento;

V — as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico comum
ou especial;

VI — as areas destinadas a uso especial do Ministério da Defesa; e

VII — as areas objeto de titulos originariamente expedidos pela Unido e
que tenham sido registrados nos respectivos cartérios de registro de iméveis.

§ 1° Ficam resguardados os direitos dos beneficidrios de titulos
expedidos pela Unido ndo registrados no cartorio de registro de imoveis, observado o
cumprimento de eventuais condi¢des resolutivas.

§ 2° Sem prejuizo da transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei, a
exclusdo das terras referidas no inciso VI do caput deste artigo sera feita priorizando-se
os titulos expedidos pela Unido devidamente matriculados e registrados nos respectivos
cartorios de registro de imoveis e que contenham memorial descritivo com as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais.

3° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica as areas
cujos titulos tenham sido registrados em cartdrios de registro de imoveis localizados fora
dos respectivos Estados onde situadas as terras objeto de transferéncia.
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§ 4° A transferéncia de que trata o art. 1° desta Lei sera feita
considerando o georreferenciamento do perimetro da gleba, e os destaques com a
identificacao das areas de exclusdo deverao ser realizados pela Unido no prazo de 1 (um)
ano, sob pena de presuncao de validade, para todos os efeitos legais, das identificacdes
dos destaques constantes da base cartografica do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (Incra).

§ 5° A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, nao constituird
impedimento para a transferéncia das glebas da Unido aos Estados e ao Distrito Federal,

e devera constar do termo de transferéncia, com forca de escritura publica, clausula
resolutiva das areas de interesse da Unido ndo georreferenciadas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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