SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto de
Lei n°® 658, de 2019, do Senador Weverton, que
acrescenta o artigo 5°A a Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 20006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo terminativa da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 658, de 2019,
de autoria do Senador Weverton, que acrescenta o artigo 5°4A a Lei n° 11.326, de
24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formula¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O PL, que ¢ composto por dois artigos, tem o objetivo de acrescentar,
na forma do seu art. 1°, a Lei n® 11.326, de 2006, o art. 5°-A, para isentar da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribui¢do para o PIS/PASEP as vendas de produtos resultantes da exploragao
da atividade rural exercida pelo agricultor familiar rural.
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O paragrafo Unico do art. 5°-A proposto estabelece que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil podera estabelecer critérios e condi¢cdes adicionais
para o usufruto do beneficio de que trata o caput do mesmo artigo.

O art. 2° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da data de sua
publicagao.

Na Justificacdo, o Autor afirma que a agricultura familiar brasileira
tem ficado a margem das politicas publicas adotadas para o meio rural, as quais
privilegiam o desenvolvimento das grandes propriedades, em detrimento do
empreendedor familiar, que tem importancia central para a geracao de trabalho e
renda no campo.

O PL n° 658, de 2019, foi distribuido somente a CRA, que aprecia a
matéria em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributacdo da
atividade rural, nos termos do inciso XI do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Por se tratar de deliberacdo em carater terminativo, a presente analise
abordara, além do mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade
e a técnica legislativa do PL n° 658, de 2019.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade da Proposicao,
observa-se que a competéncia legislativa da Unido sobre direito tributario se
encontra albergada pelo inciso I do art. 24 da Constituicao Federal (CF) e que a
competéncia para instituir contribui¢des sociais e, por consequéncia, dispor sobre
o referido tributo, estd amparada pelo caput do art. 149 da CF; ¢ observada a
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia
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da Unido, conforme dispde o caput do art. 48 da CF; e a espécie legislativa eleita
para veicular a matéria, lei ordinaria, ndo fere a Constitui¢do, uma vez que nao se
trata de conteudo reservado a lei complementar. Ademais, ndo vislumbramos
Obices no que concerne a constitucionalidade material das disposigdes que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislacdo vigente, mediante proposi¢cao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que define,
com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo
com o que preconiza o RISF.

Superados os aspectos formais, ¢ importante registrar que a
proposicao € meritoria, pois busca mitigar a defasagem no tratamento dispensado
a Agricultura Familiar no ambito das politicas publicas voltadas ao setor rural.

A agricultura familiar € responsavel por absorver 67% do total de
pessoas que trabalham na agropecudria, mesmo ocupando apenas 23% da area
total dos estabelecimentos agropecuarios do pais, conforme dados do Censo
Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Mas, apesar de sua importancia estratégica, o volume do
crédito rural direcionado a agricultura familiar tem se situado em,
aproximadamente, 15% dos recursos destinados a agricultura empresarial. Da
mesma forma, a ndo incidéncia do ICMS sobre operagdes que destinem produtos
primarios ao exterior prevista na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), beneficia majoritariamente a agricultura empresarial, cujos
produtos tém maior saida para o mercado externo.

No entanto, apesar do inegavel mérito da proposi¢do, cabe-nos
considerar que o PL n° 658, de 2019, foi apresentado anteriormente a reforma
tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 20 de dezembro
de 2023. Mais recentemente, inclusive, foi publicada a Lei Complementar (LCP)
n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos
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(IBS), a Contribui¢ao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislacao tributaria.

A reforma tributéria prevé a substituigdo do ICMS e do ISS pelo IBS
e a substituicdo da Cofins e da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP pela CBS. Com
1Ss0, passou a ser prevista, a partir de 2027, a extingao da Cofins e da Contribuicao
para o PIS/PASEP, nos termos do inciso II do art. 126 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela EC n°® 132, de 2023.

Além disso, cumpre-nos registrar que a LCP n°® 214, de 2025, que
instituiu o IBS e a CBS, estabeleceu, nos termos do seu art. 164, que o produtor
rural pessoa fisica ou juridica que auferir receita inferior a R$ 3,6 milhdes no ano
calendario e o produtor rural integrado nao serdao contribuintes desses impostos.

O caput do art. 168 determinou, ainda, que o contribuinte do IBS e
da CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos presumidos dos
referidos tributos relativos as aquisicoes de bens e servicos de produtor rural ou
de produtor rural integrado ndo contribuintes.

Dessa forma, em virtude da extingdo, a partir de 2027, das
contribuig¢des para as quais o PL ora em analise buscava estabelecer a isen¢ao para
a agricultura familiar, entendemos que a matéria resta prejudicada, pela perda de
oportunidade, nos termos do inciso I do art. 334 do RISF.

Por fim, ¢ importante registrar que, com a aprovagao da LCP n° 214,
de 2025, que estabelece que os produtores rurais que faturam até R$ 3,6 milhoes
nao sdo contribuintes da CBS e do IBS, com aproveitamento de crédito presumido
pelos agentes econdmicos que adquiram a sua produgao, as alteragdes promovidas
pela reforma tributaria corrigem as distor¢cdes tributarias causadas por
incoeréncias das regras atualmente vigentes, desonerando os produtos da
agricultura familiar em relacdo aos impostos incidentes sobre o consumo.
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HI-voTo

Diante do exposto, somos pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°®
658, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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