PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 597, de
2024, da Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n°
8.080, de 19 de outubro de 1990, para instituir
abordagem relativa ao luto perinatal no ambito do
Sistema Unico de Saiide.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 597, de 2024, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de outubro de 1990, para instituir abordagem
relativa ao luto perinatal no dmbito do Sistema Unico de Saiide.

O art. 1° do PL em comento propoe incluir um § 6° ao art. 19-J da
Lein® 8.080, de 19 de outubro de 1990 (Lei Organica da Satde), com o objetivo
de oferecer, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), medidas de atencdo
ao luto perinatal. Para isso, prevé que, em caso de obito de recém-nascido ou
de feto a partir de 22 semanas, o SUS deverad prover agdes € servigos como
apoio psicologico a mulher e a sua familia; realizagao de exames para avaliagao
da causa do Obito; assisténcia nos procedimentos legais relativos ao 0bito;
disponibilidade de espaco separado do contato com outras parturientes e recém-
nascidos; e seguimento ap0s a alta hospitalar.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que, caso aprovada, a lei
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, argumenta-se que o PL tem por finalidade
regulamentar a atuagdo dos servigos de saude nos casos de oObito fetal a partir
da 22* semana de gestagdo ou de recém-nascido com até 28 dias de vida. A
autora vale-se de dados divulgados pelo Ministério da Satude, os quais indicam
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a ocorréncia de 27.394 obitos fetais e 21.837 dbitos neonatais no ano de 2022.
Alegando a inexisténcia de previsao legal especifica sobre o tema, a Senadora
propoe o estabelecimento de diretrizes normativas para a abordagem do luto
perinatal no ambito do SUS.

Anteriormente, o projeto foi examinado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que o aprovou na forma de um
substitutivo (Emenda n® 1-CDH), o qual, no que tange ao mérito, propoe as
seguintes modificagdes ao texto original:

* Supressdo da referéncia a idade gestacional minima de 22
semanas, alegando que o sofrimento decorrente da perda
gestacional pode ocorrer em qualquer fase da gestagao.

e Reformulagdo do inciso I do § 6°, com o argumento de que
a realizacao de exames para apuracao da causa do Obito ja €
atribuicao do médico.

e Alteragdo do inciso III do § 6°, sugerido a substituicdo do
termo “assisténcia nos procedimentos legais relativos ao
obito” por “medidas para simplificar o registro do 6bito”.

* Estabelecimento de vacatio legis de 30 dias.

II - ANALISE

A apreciacao do PL n° 597, de 2024, por esta Comissao encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias
relacionadas a protecdo e defesa da saude.

O projeto trata de matéria que estd inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal, conforme
dispde o inciso XIV do art. 24 da Constituicao Federal (CF). Também esta em
consonancia com o0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do
Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares
(arts. 48 e 61 da CF, respectivamente). Nao existem Obices, portanto, quanto a
constitucionalidade da proposta. Isso também pode ser dito em relagdo a
juridicidade e a regimentalidade.
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Embora louvével a iniciativa contida no PL em aprego, que propde
a inclusdo de medidas voltadas a abordagem do luto perinatal no ambito do
SUS, cumpre esclarecer que, no decurso de sua tramitacdo, sobreveio a
promulgacdo da Lei n° 15.139, de 23 de maio de 2025, que institui a Politica
Nacional de Humanizacdo do Luto Materno e Parental e altera a Lei n° 6.0135,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), para dispor sobre o
registro de crianga nascida morta.

A referida norma abrange, de forma ampla e pormenorizada, os
objetivos, as diretrizes, as competéncias e as agdes a serem desenvolvidos pelos
entes federativos, bem como pelos servigos de satide publicos e privados. Entre
as medidas previstas na referida lei, as quais coincidem com as propostas do
projeto ora sob exame, destacam-se: 1) a oferta de apoio psicologico a mulher
e a sua familia; 2) a realizacdo de exames voltados a investigagao da causa do
obito; 3) a assisténcia relativa aos tramites legais; 4) a disponibilizacdo de
espacgo fisico separado das demais parturientes, garantindo maior privacidade e
acolhimento; e 5) o acompanhamento continuo no periodo pds-alta,
especialmente no que se refere ao suporte emocional.

Ante o fato de haver sobreposicao de contetido do projeto de lei
em apreco com a legislagdo ja em vigor, a Lei n® 15.139, de 23 de maio de
2025, conclui-se que projeto em andlise esta prejudicado por perda
superveniente de objeto.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n°® 597, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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