SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.718, de 2020,
do Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°
11.952, 25 de junho de 2009, que dispoe sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupagoes incidentes em
terras situadas em dareas da Unido na Amazoénia
Legal, para instituir o processo judicial de
regularizacdo fundidria.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo desta Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°4.718, de 2020, de autoria do
Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°11.952, 25 de junho de 2009, que
dispoe sobre a regulariza¢do fundiaria das ocupagoes incidentes em terras
situadas em areas da Unido na Amazonia Legal, para instituir o processo
Jjudicial de regularizagdo fundiaria.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera a Lei n° 11.952, de 2009, para acrescentar
um novo capitulo III-A a referida lei, denominado “Do Processo Judicial de
Regularizacdo Fundiaria” — esse novo capitulo € composto por 11 artigos,
enumerados do art. 30-A ao art. 30-L. O proposto art.30-A inova criando a
possibilidade de se proceder a regularizacdo fundidria por meio de agao
judicial, ademais da j& estabelecida possibilidade de pedido administrativo,
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importando que a propositura judicial implica desisténcia de eventual pedido
administrativo.

Assim, o art. 30-B determina competéncia da Justica Federal para
esse tipo de agdo, com possibilidade de se ingressar na Justica Estadual onde
nao haja vara federal, cabendo recurso, no entanto, ao ambito federal. Além
disso, o art. 30-C faculta a Defensoria Publica da Unido ou do Estado acao
judicial, individual ou coletiva, em favor de pessoas hipossuficientes para a
regularizagcdo de ocupagoes individuais que ndo excedam 4 modulos fiscais.

Por sua vez, o art. 30-D lista os documentos que devem ser
incluidos na proposi¢ao da acao de regularizacao fundiaria, determinando que
se faca citagdo da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). De modo complementar, o art. 30-E determina que a Unido
¢ o Incra deverao se pronunciar na contestacdo sobre o preenchimento dos
requisitos legais do ocupante e da area para a regularizagdo fundiaria,
informando a possibilidade de regularizacao, eventual registro e validagdo, bem
como eventuais sobreposicoes e disputas, e o preco referencial para
regularizagdo.

O art. 30-F dispoe sobre as condig¢des da vistoria prévia por perito
judicial sob determinagdo do juiz competente, inclusive nos casos de justica
gratuita, enquanto o art. 30-H cuida da possibilidade de manifestacao das partes
apos juntada do laudo de vistoria, obrigando o Incra e a Unido a apresentarem
proposta de titulacdo caso se manifestem favoravelmente ao pleito,
possibilitando regularizacdo de somente parte da area, se houver controvérsia
em outra parte. Em continuagdo, o art. 30-1 possibilita ao juiz designar
audiéncia de instru¢do e julgamento caso ndo haja acordo ou falte mais
elementos probatorios.

Outrossim, o art.30-J estabelece o desfecho da acgdo: caso seja
procedente, o juiz decidird a preferéncia na ocupagdo, com as condigdes, tais
como limites e pagamento; em caso de improcedéncia, o juiz pode determinar
reintegragcdo de posse pelo Incra e pela Unido; nos casos de indicios de crime,
0 juizo deve oficiar o Ministério Publico. Por fim, o art. 30-L, determina a
aplicagdo do procedimento comum do Cédigo de Processo Civil, excetuando
as prescri¢oes determinadas na lei especifica.

O art. 2° do PL, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovacao do projeto em analise.
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O autor da Proposicao afirma, em sua Justificagdo, que a Lei n°
11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de regularizacdo fundiaria de
terras publicas federais ndo destinadas na Amazodnia Legal, sendo uma politica
essencial para o desenvolvimento sustentivel da regido. No entanto, ele
lamenta que, ap6s mais de uma década de existéncia da referida lei, muitas
familias ainda nao conseguiram a titulagdo de suas terras devido a entraves
burocraticos. Por isso, segundo ele, propde-se a instituicdo do processo judicial
de regularizacdo fundidria. Ademais, na Justificagdo sdo enfatizados os
dispositivos do PL que beneficiam aquelas pessoas de menor renda, como o
acesso a Defensoria e a Justiga gratuita para a regularizacao de suas terras. O
Autor também da destaque para a participagdao do Incra e da Unido no processo
que se pretende criar.

A Proposicao foi apresentada em setembro de 2020. Em maio de
2023, ficou decidido que a matéria tramitaria por esta comissdo e que seria
posteriormente encaminhada também a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), que decidira terminativamente.

Em 16 de julho de 2024, foi apresentada pelo Senador Alan Rick,
perante a CRA, a Emenda n° 1, a qual altera, no art. 1° do PL, a parte referente
a proposta do inciso V do art. 30-D, da Lei n® 11.952, de 2009. Pela proposta
da referida Emenda, a planta e o memorial descritivo do imével que se busca
regularizar poderia ser entregue ndo somente com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) mas também, de forma alternativa, com o Termo de

Responsabilidade Técnica (TRT) perante o Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA).

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto em anélise no
prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar em assuntos correlatos ao direito
agrario, a politica fundiaria e a regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagao.
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A Proposi¢@o ndo encontra dbice constitucional, estando de acordo
com o art. 188 que determina que a destinacdo de terras publicas e devolutas
seja compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria. A Proposi¢do, ademais, respeita o limite fixado pelo constituinte, no §
1° do art. 188, de 2.500 hectares, os quais podem ser alienados sem a
necessidade de prévia aprovacao pelo Congresso Nacional. Também se verifica
atendimento ao paragrafo unico do art. 191, que veda a aquisicdo de imoveis
publicos por usucapido. Ainda ha de se mencionar que nao se trata de matéria
vedada a iniciativa parlamentar.

Ademais, a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

No mérito, a Proposi¢do tem aspectos positivos que merecem ser
destacados. Em primeiro lugar, € importante louvar a iniciativa do autor de criar
uma alternativa para efetivar a regularizagdo fundiaria prevista pela Lei n°
11.952, de 2009, a qual depende, até¢ o presente momento, da capacidade de
acdo do Incra e da Unido. O que temos visto € que a via administrativa para
efetivagdo desse direito basico do cidaddo ndo tem sido suficiente para a
demanda existente, havendo milhares de familias que cultivam a terra, que
produzem alimentos, fibras e energia, mas que ainda ndo receberam a devida
titulacao da area que ocupam.

E preciso lembrar que o acesso a terra é uma das formas mais
nobres de efetivagdo da Justica Social. Isso porque a titulagdo da terra ¢
fundamental para que o trabalhador rural possa ter a seguranga juridica devida,
obtendo, assim, acesso aos mecanismos de financiamento ¢ a uma série de
servigos especializados. Trata-se de um instrumento para efetivagao de direitos
de cidadania plena, ampliando a distribuicdo de renda, sendo uma politica
social da qual o beneficiario ¢ ele mesmo o principal provedor da solugdo,
bastando que o Estado ndo lhe atrapalhe e lhe dé€ as garantias necessarias para
que ele possa exercer seus direitos.

Assim, ao propor a possibilidade da acdo judicial aquele que
muitas vezes ndo vé sua solicitagdo administrativa prosperar, o Autor acerta e
da mais ferramentas para acesso a cidadania a quem trabalha na terra. A
Proposi¢do, neste caso, ja prevé que, iniciando-se a agao judicial, havera a
desisténcia da pretensdo administrativa, evitando-se, assim, eventuais
confusdes no andamento dos processos.
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Outro aspecto do mérito da Proposicao que merece destaque sao
os dispositivos que cuidam do acesso a Justica para pleitear a regularizagao
fundiaria pelos agricultores mais pobres. Neste caso, a Proposicao valoriza o
papel da Defensoria Publica, da justica gratuita e facilita a questdo do
georreferenciamento da propriedade, entregando ao perito judicial, durante o
andamento do processo, certas responsabilidades que, na maioria dos casos,
seria de responsabilidade prévia do pleiteante.

Temos que esclarecer que a Proposi¢ao ndo prevé uma usurpacao
de competéncia do Poder Executivo Federal, o que, se ocorresse, poderia criar
uma confusdo no registro das terras, uma vez que compete ao Incra manter a
base de dados atualizada. Ao contrario, essa Proposi¢cdo que examinamos agora
inclui o Incra e a Unido no processo judicial, sempre ouvindo o posicionamento
destes para a formagao da convic¢do do magistrado e para posterior registro e
execucdo. Assim, ndo ha risco de se perder o bom registro e governanga
fundiaria que se pretende construir doravante.

Deste modo, podemos atestar que a Proposicdo cumpre os
requisitos constitucionais bem como os de juridicidade, e tem mérito evidente,
de modo que sua aprovagdo pode fortalecer a efetivagdo dos direitos de
cidadania, especialmente na Amazonia Legal, contribuindo para a fixagcdo do
homem na terra, para a regularizacdo fundiaria e para o desenvolvimento
sustentavel.

Jaa Emenda n® 1 apresentada pelo Senador Alan Rick perante esta
CRA, em julho de 2024, representa proposta que ajuda a aperfeicoar a
Proposicao original, ampliando a possibilidade de o agricultor que quer
regularizar a sua terra ter acesso a mais uma op¢ao de planta e memorial
descritivo do imdvel. Neste sentido, podemos constatar que a emenda busca
ampliar o numero de profissionais habilitados a elaborar a planta e 0 memorial
descritivo dos imoéveis rurais, o que acelera e facilita o processo de
regularizagdo fundiaria, especialmente em regides com menor disponibilidade
de engenheiros e tecnologos habilitados.

Ademais, observa-se que a exigéncia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, ou do Termo de Responsabilidade Técnica,
assegura a qualidade e a precisdo dos documentos técnicos, garantindo a
confiabilidade das informacdes apresentadas, com coordenadas
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, bem como maior
seguranc¢a juridica na instrugcdo processual. Assim, a inclusdo dos técnicos
agricolas abre mais possibilidades para os pequenos produtores rurais
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acessarem OS Servigos técnicos necessarios ao processo, 0 que torna mais
eficiente a regularizacdo fundiaria e, consequentemente, a titulagcdo das terras.

Portanto, esta evidente o mérito da Emenda n° 1, bem como o da
Proposi¢do que ora se relata.

Por fim, nesta Proposicdo s6 merece reparo um mero detalhe,
meramente redacional, para a qual apresentamos aqui emendas, inserindo a
proposta de acréscimo num local mais apropriado da lei, uma vez que tais
dispositivos tratam tdo somente de areas rurais.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°4.718, de 2020, nos termos da Emenda n° 1, de 16 de julho de 2024, com as
seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° —CRA

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.718, de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se os dispositivos incluidos pelo
artigo:

“Art. 1° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo II-A:”

EMENDA N° —-CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 30-J da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.718, de 2020:

“Art. 30-J. Julgado procedente o pedido da agdo de
regularizacdo, o juiz decidira a preferéncia na ocupagao, os limites do
imovel a regularizar e determinara a expedicao do titulo de dominio ou
do termo de concessdo de direito real de uso, com as clausulas
resolutivas e as condi¢des de pagamento e de alienagdo ou concessao
previstos na lei e nos regulamentos.

§ 1° Julgado improcedente o pedido da acao de regularizacio, o
juiz podera, a pedido da parte interessada, determinar a reintegracao de
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posse por parte da Unido ou do Incra, para a destinagdo adequada das
areas.

§ 2° Verificada, durante a instrucdo, a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, o juiz deverd, se for o caso, dar ciéncia ao
Ministério Publico dos indicios da pratica do crime.”

EMENDA N° —-CRA

Renumerem-se os artigos a serem acrescentados a Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.718, de 2020, para
passarem a ser os arts. 20-A, 20-B, 20-C e assim sucessivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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