PARECER N° 135, DE 2025 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 4871, de
2024 (Projeto de Lein® 8.184, de 2017, na origem),
do Deputado Federal Carlos Bezerra, que dispoe
sobre os direitos da pessoa natural usudria de
servigos financeiros.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vém a exame desta Relatoria as Emendas apresentadas em
Plenério ao Projeto de Lei (PL) n° 4871, de 2024 (Projeto de Lei n® 8.184, de
2017, na origem), do Deputado Federal Carlos Bezerra, que dispoe sobre os
direitos da pessoa natural usudria de servigos financeiros.

No Senado Federal, a matéria tramitou na Comissao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), na qual foi relatada pelo Senador Laércio Oliveira,
com voto pela aprovacao do projeto acrescido da Emenda n° 1 — CTFC, e
tramitou, em seguida, na Comissao de Assuntos Economicos (CAE), na qual
foi por mim relatada, com voto pela aprovagao da proposi¢ao com a rejei¢ao
da Emenda n® 1 — CTFC e das Emendas 2, 3 ¢ 4 — CAE. Agora o PL tramita
em Plenario para votagdo final.

No Plendrio desta Casa, a proposicao recebeu as Emendas n® 5
a 9. Tendo sido o relator junto a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
fur designado relator em Plenario para as emendas.

A Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Lucas Barreto, confere ao
caput do art. 6° do Projeto a seguinte redagdo: “As institui¢oes financeiras e
institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo
acatar a portabilidade salarial automdtica em, no mdximo, 6 (seis) dias
uteis, contados da solicitagdo do beneficiario, mediante envio de
confirmagdo eletronica entre a instituicdo contratada e a instituicdo
destinataria”.
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A Emenda n® 6 — PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, altera
o PL para incluir nos §§ 2° ¢ 3° do art. 4° ¢ no § 2° do art. 7° a expressao
“Institui¢coes provedoras de servigo de infraestrutura tecnologica’ .

A Emenda n° 7 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana,
propde acrescentar o § 4° ao art. 4° do Projeto, com a seguinte redagdo: “4
portabilidade salarial automdtica de que trata este artigo serd assegurada
de forma gratuita em todas as etapas, sendo vedada a cobranc¢a de tarifas,
custos administrativos ou encargos adicionais pelas institui¢oes financeiras
ou institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil”.

A Emenda n° 8 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana,
propde acrescentar o § 6° ao art. 8° do Projeto, com a seguinte redacao: “O
debito automatico entre instituicoes ndo podera comprometer percentual
superior a 35% (trinta e cinco por cento) da renda liquida mensal do
tomador de crédito, observado o disposto no art. 1°da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, e demais normas aplicaveis ao crédito consignado”.

A Emenda n° 9 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana,
propoe a supressao do inciso III do caput do art. 16 do Projeto.

E o relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, entendemos que as Emendas de n® 5 a 9
atendem aos critérios de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a Emenda n°® 5, do Senador Lucas Barreto, de
forma similar a Emenda n° 4 — CAE, sugere nova redac¢ao ao caput do art. 6°
do PL, alterando o prazo para a portabilidade salarial para seis dias uteis. O
PL prevé um prazo mais reduzido para a efetivagdao da portabilidade, de 2
dias Tteis, alinhando-o a infraestrutura ja existente e ao objetivo
concorrencial da medida. Dessa forma, somos a favor de manter a redagao
original do art. 6° do PL, pois um prazo maior reintroduziria friccdo e
postergaria um direito de escolha do cidadao usuario de servigos financeiros,
sem que haja ganho técnico.

A Emenda n° 6 — PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, tem
uma inten¢do louvavel. Contudo, entendemos que a redacao proposta no PL
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ndo gerard comprometimento da competitividade ou da eficiéncia no sistema
financeiro nacional. Eventuais necessidades de mercado podem ser
apropriadamente ajustadas via regulamentacdo posterior trazida pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil (BCB).
Mantém-se, dessa forma, a neutralidade técnica do PL e evita-se a criacdo de
incerteza juridica ou operacional.

A Emenda n° 7 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana,
traz uma boa intencdo, mas entendemos que nao ha risco do direito da
portabilidade salarial automatica, reconhecido neste PL, se tornar inécuo na
pratica. Solucdes de mercado gerardo bons resultados e, ao final, equilibrio
entre a demanda e a oferta dos servigos financeiros que passardo a ser
oferecidos a partir da promulgacdo desse PL. Além disso, a emenda poderia
suscitar redundancia regulatéria e risco de conflito normativo. A politica de
portabilidade e de conta-salario j& possui uma disciplina bem estruturada no
ambito do CMN/BCB.

Com relacdo a Emenda n° 8 — PLEN, de autoria do Senador
Carlos Viana, advogamos que a sua aceitacdo reduziria a eficicia do
mecanismo proposto no PL. Entendemos também que os regramentos
relacionados ao crédito consignado, em particular ao que ¢ estabelecido na
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ja conferem a devida seguranca
juridica ao contexto em que estdo inseridos os regramentos deste PL. Por
ultimo, € importante atentar para a natureza diferente entre os dois
instrumentos tratados na emenda: o consignado ¢ um desconto prévio em
folha, atrelado ao vinculo com o pagador (empregador/ente publico) e
atrelado a regras proprias de margem, transparéncia e formalizag¢do. Por sua
vez, o débito automatico entre instituicdes € instrumento de cobranga pos-
crédito.

Sobre a Emenda n° 9 — PLEN, de autoria do Senador Carlos
Viana, entendemos que essa alteracdo reduziria a eficiéncia e o alcance
almejados pelo PL.

III-VOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4871, de 2024 e, no mérito, votamos por sua aprova¢ao na forma e nos
termos do texto aprovado na Camara dos Deputados, com a rejeicdo das
Emendas n®™ 5, 6,7, 8 ¢ 9 — PLEN.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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