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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 1043 - GP/TCU

Brasilia, 7 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acordao n° 2282/2025,
prolatado pelo Plenario deste Tribunal na Sessdo Ordindria de 1/10/2025 ao apreciar os autos

do processo TC 040.241/2023-8, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Esclareco que o mencionado processo trata de consulta formulada pelo
Deputado Federal José Vitor de Resende Aguiar, na condi¢do de Presidente da Comissdo de
Saude da Camara dos Deputados, acerca dos requisitos necessarios, no que se refere aos
aspectos orcamentarios e financeiros, para instituicao de piso salarial nacional por lei federal.

Por oportuno, informo que o relatorio e o voto que fundamentam o Acoérdao,

ora encaminhado, estdo disponiveis para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Republica EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79023181.
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GRUPO II - CLASSE III — Plenério

TC 040.241/2023-8

Natureza: Consulta.

Orgdos/Entidades: Ministério do Planejamento e Orgamento;
Presidéncia da Republica.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. PISO SALARIAL DA
ENFERMAGEM. CONHECIMENTO. ANALISE DE ASPECTOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. RESPOSTA LIMITADA
A ESFERA FEDERAL. AUSENCIA DE INDICIOS DE
IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO. SE HOUVER
IMPACTOS PARA A UNIAO, NECESSIDADE DE RESPEITO
AS NORMAS FISCAIS QUE TRATAM DO AUMENTO DE
DESPESAS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do da Unidade Técnica (pegas 5 e 6):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta (peca 3) formulada pelo Deputado Federal José Vitor de
Resende Aguiar, na condigdo de Presidente da Comissdo de Saude da Camara dos Deputados, acerca
dos requisitos necessarios, no que se refere aos aspectos or¢amentarios e financeiros, para institui¢cao
de piso salarial nacional, por lei federal, formulada nestes termos:

Seria aceita a adogdo de lei federal, posterior a EC n°® 128/2022, que instituisse piso salarial sem a
previa indica¢do da fonte or¢amentaria e financeira ou transferéncia de recursos financeiros
necessarios, e sem autoriza¢do especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias pelo Tribunal de
Contas da Unido?

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. A presente consulta deve ser conhecida, vez que formulada por autoridade que possui
legitimidade para consultar acerca da aplicabilidade, em tese, de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal, de modo que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso IV e § 2° e 265 do Regimento Interno deste Tribunal
(RI/TCU).

3. Os requisitos previstos no art. 264, § 1°, foram parcialmente atendidos, uma vez que a
consulta contém a indicagdo precisa do seu objeto, mas ndo foi instruida com parecer do orgdo de
assisténcia técnica da autoridade consulente. Porém, isso ndao obsta o conhecimento da consulta.

EXAME TECNICO

Sintese da Consulta

4. Relata-se na consulta que o periodo de enfrentamento da Covid-19 proporcionou maior
reconhecimento aos profissionais de saude que, desde entdo, tém trabalhado dentro do Congresso
Nacional para instituir pisos salariais nacionais. Conforme a consulta, ha mais de cinquenta
proposigoes legislativas nesse sentido.

5. Segundo a consulta, a institui¢do de pisos salariais nacionais pode gerar reflexos com
impactos financeiros na saude complementar e suplementar. No que se refere a saude complementar,
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argumenta-se que alguns servicos de saude oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) sdo
prestados por hospitais privados, e que qualquer aumento do custo na execu¢do desses servigos
acarretara pedidos de reequilibrio economico-financeiro dos contratos.

6. Com relagdo a saude suplementar, alega-se que os Operadores de Planos Privados de
Assisténcia a Saude, ao terem os seus custos aumentados, implementardo medidas visando ao reajuste
das mensalidades praticadas. Isso, segundo a consulta, tera como resultado a diminui¢do de contratos
no ambito da saude suplementar e, consequentemente, o aumento do numero de pessoas que
dependerdo exclusivamente do SUS.

7. Citam-se na consulta os dispositivos constitucionais e legais que estabelecem requisitos
para o aumento ou criag¢do de despesas, especialmente as de pessoal: arts. 167, § 7°, e 169, § 1°, da
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) e os arts. 15 a 17 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Com base nesses dispositivos, o consulente argumenta que:

(...) é certo que a lei que instituir pisos salariais nacionais devera estar em conformidade
com o ordenamento constitucional e infraconstitucional, uma vez que a valorizag¢do profissional sem a
previsdo da fonte or¢camentaria e dos recursos necessdrios ndo pode comprometer as metas fiscais do
Poder Publico. Consolida-se, dessa forma, a obrigatoriedade da indicacdo de mecanismos
compensatorios, trazendo maior seguranc¢a juridica e controle fiscal.

8. Nesse contexto, o consulente faz a seguinte consulta:

1. Seria aceita a adogdo de lei federal, posterior a EC n° 128/2022, que instituisse piso
salarial sem a previa indica¢do da fonte or¢amentaria e financeira ou transferéncia de recursos
financeiros necessarios, e sem autorizag¢do especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias pelo
Tribunal de Contas da Uniao?

Andlise

9. A andlise ficara restrita a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria, em conformidade com o art. 264 do RI/TCU. Além disso, considerando o
escopo de atuagdo desta Unidade de Auditoria e o teor da consulta, a andlise tera como base a
legislacdo or¢amentaria, financeira e fiscal, no ambito do servigo publico.

10. A implementagdo de pisos salariais nacionais tem o potencial de gerar aumentos de
despesas relacionadas a presta¢do de servigos para entes subnacionais. Pode ser que nem todos os
entes tenham as suas despesas elevadas, mas aqueles que pagam salarios médios inferiores ao piso
salarial que for instituido serdo onerados e muitos potencialmente ficardo com as finangas publicas
prejudicadas ao terem que pagar salarios que estdo acima de suas possibilidades.

11. As principais despesas que podem ser aumentadas com a implementa¢do de pisos
salariais sdo as despesas de pessoal, consideradas como de cardter continuado, e, a depender da
categoria a qual se refere o piso salarial, de contratos e convénios relativos a prestagdo de servigos.
Assim, o processo de elaboragdo e edi¢do de lei federal que tem por objetivo instituir pisos salariais
nacionais deve ser realizado em conformidade com os normativos constitucionais e legais que tratam
de transferéncia de encargos financeiros aos entes subnacionais, aumento de despesas, inclusive
despesas obrigatorias de carater continuado, entre outros.

12. O § 7°do art. 167 da CF/1988 traz condi¢oes que devem ser atendidas para que uma
lei possa impor ou transferir encargos financeiros decorrentes de prestacdo de servigos aos entes da
Federagado, a seguir:

Art. 167. Sdo vedados:
(..)
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§ 7% A lei ndo imporda nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da
prestagdo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte or¢amentdria e financeira
necessaria a realiza¢do da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessdrios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagoes assumidas espontaneamente pelos
entes federados e aquelas decorrentes da fixa¢do do salario minimo, na forma do inciso 1V do caput
do art. 7° desta Constitui¢do.

13. O artigo supratranscrito esta em consondncia com a gestdo fiscal responsavel, pois
ajuda a evitar que os entes subnacionais sejam onerados e tenham, repentinamente, o seu
planejamento or¢camentario e a sua capacidade de executar politicas pubicas prejudicados em
decorréncia do aumento de despesas ocasionado por edi¢do de lei federal.

14. A fim de atender ao § 7° do art. 167 da CF/1988, ha necessidade de se estimar o
impacto or¢amentdrio e financeiro, em cada ente federativo, decorrente da vigéncia da lei federal a
ser editada. A partir dessa estimativa, deve-se verificar quais entes serdo onerados com a institui¢do
do piso salarial nacional, e em qual montante. Caso se confirme que a lei impord ou transferira
encargos financeiros a entes subnacionais, é imprescindivel ter a previsdo da fonte or¢amentaria e
financeira necessdria a realiza¢do da despesa ou a previsdo da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessdarios ao seu custeio.

15. Ressalte-se que se deve estimar o impacto or¢amentdrio e financeiro ndo somente das
despesas de pessoal, mas também de outras despesas relacionadas a prestagdo de servigos que serdo
afetadas pela criagdo do novo piso salarial, tais como as despesas de convénios e contratos. A
exemplo, a criag¢do de piso salarial nacional na drea da saude pode causar um desequilibrio
economico e financeiro nos contratos e convénios firmados para presta¢do de servigcos pelo SUS, o
que vai demandar a recomposi¢do dos valores pagos pela Administra¢do Publica, em conformidade
com o art. 37, inciso XXI, da CF/1988; e art. 124, inciso II, “d”, da Lei 14.133/2021.

16. Nesse sentido, cita-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.222/DF, concedeu medida cautelar suspendendo os efeitos da
Lei 14.434/2022, que institui o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira, até que sobreviesse a avaliagdo dos impactos da alteragdo
legislativa.

17. A referida lei foi publicada apos a edi¢ao da Emenda Constitucional (EC) 124/2022,
que acrescentou os §§ 12 e 13 ao art. 198, dispondo que “Lei federal instituira pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e de direito privado.”

18. A medida cautelar (ADI 7.222) concedida pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso,
e referendada pelo STF, em setembro de 2022, suspendeu os efeitos da Lei 14.434/2022, até que
fossem esclarecidos os seus impactos sobre: i) a situagdo financeira de Estados e Municipios, em
razdo dos riscos para a sua solvabilidade; ii) a empregabilidade, tendo em vista as alegacoes
plausiveis de demissoes em massa, e iii) a qualidade dos servigos de saude, pelo alegado risco de
fechamento de leitos e de redugdo nos quadros de enfermeiros e técnicos.

19. Por oportuno, seguem trechos do voto do Min. Luis Roberto Barroso, pelo referendo
da medida cautelar, que ressaltam a importdncia da estimar o impacto or¢amentdrio e financeiro
decorrente dos novos pisos salariais e de criar mecanismos de compensa¢do para os entes
subnacionais:

19. A previsao na Constitui¢do da competéncia federal para institui¢do de um piso salarial
nacional, aplicavel a carreiras do servi¢co publico de todos os niveis federativos, é bastante
excepcional. Como ja afirmei, antes da promulgagcdo da EC n° 124/2022, havia apenas dois casos
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similares no texto constitucional, criados por emendas constitucionais editadas em 2006 e 2010. A
excepcionalidade de tal disposi¢do decorre justamente de que os entes federativos possuem autonomia
para estabelecer a remuneragdo de seus servidores e os seus gastos de modo geral, bem como para
definir a alocag¢do dos seus recursos.

21. As Emendas Constitucionais n° 53/2006 e 63/2010, que preveem hipoteses de pisos
salariais nacionais para carreiras do servigo publico, parecem ter em conta esse limite material ao
poder de reforma. Isso porque ambas promovem a criagdo de novos mecanismos financeiros para
que Estados, Distrito Federal e Municipios possam fazer frente ao aumento de despesas decorrente
da submissdo aos novos pisos salariais, sem que haja prejuizo as suas demais atribuigoes e
compromissos constitucionais.

22. A ECn°53/2006, que incluiu entre os principios do ensino a existéncia de piso salarial
nacional, nos termos de lei federal, promoveu a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB). O FUNDEB
assegura a distribuicdo de recursos aos entes subnacionais, inclusive mediante complementagdo do
Fundo pela Unido nos casos em que isso se faga necessdrio. Além disso, a emenda constitucional
vincula proporg¢do superior a metade dos recursos do Fundo exclusivamente para o pagamento de
profissionais do magistério da educagdo basica.

24. Por sua vez, a EC n° 63/2010, que determinou a edi¢do de lei federal para disciplinar
o regime juridico, o piso salarial nacional, as diretrizes para os planos de carreira e a
regulamentagdo das atividades dos agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias,
também previu a contraparte financeira para a obrigagcdo imposta aos entes subnacionais. O art.
198, § 5° na redagdo incluida pela emenda, afirma que compete a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (...)

28. Considerando o protagonismo de Estados e Municipios na prestagdo de servicos de
saude, seja diretamente ou pela contratacio de entidades privadas sem fins lucrativos, a avaliagcdo
do impacto financeiro decorrente dos novos pisos salariais da enfermagem sobre o orcamento
desses entes serd fundamental para a solugdo da controvérsia. No meio do exercicio financeiro, sem
qualquer previsdo or¢amentaria, e ademais sem indica¢do de fonte de custeio, criou-se uma despesa
de bilhoes para Estados e Municipios. Embora ndo se possa afirmar, de pronto, que a medida
legislativa imponha vulneragdo ao pacto federativo, a preocupag¢do com a situagdo financeira dos
entes subnacionais devera orientar a apreciagdo do pedido cautelar.

[grifou-se]
20. O Min. Gilmar Mendes seguiu na mesma linha:

Nesse contexto, é preocupante o resultado que medidas normativas como essas podem vir
a gerar, caso ndo haja uma forma sistemdtica de repasses de recursos federais para que os entes
subnacionais possam fazer frente ao vertiginoso aumento de despesas decorrentes da aplicagcdo da
lei federal em seus territorios, tendo em vista o estado deficitario em que operam alguns Estados e
Municipios.

()

Diferentemente, para o piso dos enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem e
parteiras, nem a Constituicdo, por meio da EC 124/2022, nem a legislacdo ora em andlise, previram
qualquer forma de compensagdo ou prazo de adaptacdo para que os Estados, Distrito Federal e
Municipios fizessem frente aos significativos impactos sobre suas despesas

Torna-se obvio que, a permanecer em vigor a norma conforme formulada, em algum
momento serd necessdrio algum tipo de equacionamento pelos Estados e Municipios para adaptarem
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seus compromissos as possibilidades orcamentarias disponiveis, bem como ao teto de gastos (art. 18
da Lei de Responsabilidade fiscal e art. 110, do ADCT, com a reda¢do dada pela EC 95/2016.) Tal
afirmacdo decorre ndo apenas da evidente pressdo gerada sobre a folha de pagamentos de tais entes
federativos, mas também no tocante aos possiveis impactos sobre o equilibrio econémico-financeiro
estabelecido em contratos e convénios firmados entre o Poder Publico e particulares, para a
prestagdo do servico publico de saude.

[grifou-se]

21. Apos a decisdo do STF que suspendeu os efeitos da Lei 14.434/2022, o Congresso
Nacional aprovou a EC 127/2022, que acrescentou os §§ 14 e 15 ao art. 198 da CF/1988, os quais
dispoem que compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira aos entes
subnacionais, as entidades filantropicas e aos prestadores de servigos que atendam, no minimo, 60%
de seus pacientes pelo SUS, para o cumprimento dos pisos salariais, por meio de recursos
consignados no seu or¢amento geral com dotagdo propria e exclusiva. Ainda, em 2023, foi editada a
Lei 14.581/2023, que abriu crédito especial ao Or¢amento da Seguridade Social da Unido, para
atendimento a essa programagdo especifica.

22. Diante do exposto, o STF entdo revogou parcialmente a cautelar concedida, em junho
de 2023, a fim de que fossem restabelecidos os efeitos da Lei 14.434/2022. Do respectivo acorddo,
importa-se destacar o seguinte:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessao Virtual, por 8 votos a 2, em referendar a decisdo de 15.05.2023, que revogou
parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementagdo, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos da Lei n° 14.434/2022, a exce¢do da expressdao acordos, contratos e convengoes coletivas (art.
2% § 29, com a implementagdo do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: (i)
em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagoes publicas federais (art. 15-
Bda Lein®7.498/1986), a implementagdo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na
Lei n° 14.434/2022; (ii) em relag¢do aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios
e de suas autarquias e fundagoes (art. 15-C da Lei n° 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art.
15-4 da Lei n° 7.498/1986): a) a implementacio da diferenca remuneratoria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia
financeira complementar, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redagdo dada
pela ECn°127/2022); b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar mencionada
no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura
serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagoes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei or¢amentdria
destinadas a agoes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou direcionadas as demais
emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Org¢amento). Ndo sendo tomada tal
providéncia, ndo serd exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item (...)

[grifou-se]

23. Cumpre ressaltar que a EC 127/2022, que estabeleceu que compete a Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos entes subnacionais, para o cumprimento dos pisos salariais
da saude, foi promulgada na mesma data (22/12/2022) da EC 128/2022, que acresceu o § 7° ao art.
167 da CF/1988, que veda a imposi¢cdo ou a transferéncia, por lei, de encargo financeiro decorrente
da prestagdo de servigo publico para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a
previsdo de fonte or¢amentaria e financeira necessaria a realiza¢do da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessdarios ao seu custeio.
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24. A criagdo de um piso salarial nacional pode levar ao aumento de remuneragdo de
servidores publicos. Se esse for o caso, esse aumento é considerado aumento de despesa de pessoal,
pois a referida remuneracgdo é enquadrada no art. 18 da LRF. Sendo assim, a respectiva despesa deve
ser computada no limite de despesa total com pessoal, pois ndo esta elencada nas excegoes previstas
no § 1°do art. 19 da citada lei.

25. Para elucidacdo, transcreve-se o art. 18 da LRF':

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢oes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a
substituicdao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal". [grifou-se]

26. Observe-se que, de acordo com o § 1°do art. 18 da LRF, o aumento dos valores de
contratos de terceiriza¢do de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo também considerados despesas de pessoal, na classificacdo “Outras Despesas de
Pessoal”.

27. Isso posto, outro dispositivo constitucional que deve ser observado no processo de
edicdo de lei federal que visa instituir piso salarial nacional é o art. 169, § 1°, da CF/1988, que assim
dispoe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1l - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

28. Conforme a Constitui¢do, caso leve ao aumento de despesas de pessoal, o piso salarial
nacional so podera ser implementado se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e se houver autoriza¢do
especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

29. Além disso, a despesa de pessoal gerada pela criacdo do piso salarial nacional deverad,
como regra, entrar no calculo do limite das despesas de pessoal estabelecido pela LRF. Sendo assim,
deve-se estimar qual o impacto que o piso salarial vai gerar no limite de despesa de pessoal de cada
ente da Federacgdo, a fim de se verificar se os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF ndo serdo
ultrapassados.

30. Essa verifica¢do é importante, porque, caso o limite de despesas de pessoal venha a
ser excedido, o Poder ou orgdo sofrerd as restri¢oes dispostas no art. 22 da LRF. Essas restri¢oes
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podem prejudicar a prestagcdo de servicos publicos, tendo em vista as vedagoes relacionadas ao
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal; bem como dificultar a realizagdo
de investimentos, por consequéncia das vedacgoes afetas ao recebimento de transferéncias voluntarias,
a obtengdo de garantias e a contratagdo de operagoes de crédito, caso aplicavel o § 3°do art. 23.

31. Adicionalmente, a lei federal que instituir o piso salarial nacional pode vir a ser
considerada nula de pleno direito se provocar aumento de despesas com pessoal, sem observar o art.
21 da LRF. Das condigoes elencadas no art. 21, destaque-se a que dispoe ser nulo de pleno direito o
ato que provoque aumento de despesas de pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF
e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicdo Federal.

32. Dessa forma, a lei federal que instituir piso salarial nacional deve também estar em
conformidade com os artigos 16 e 17 da LRF, transcritos a seguir:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢camentdria e
financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio,

1l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serda acompanhada das premissas e
metodologia de cadlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacado legal de sua
execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de comprova¢do de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.
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§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementag¢do das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°0 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo
determinado. [destaques acrescidos]

33. A LRF, ao estabelecer normas de financ¢as publicas voltadas para a responsabilidade
fiscal, prevé condicionantes para o aumento de despesas e, principalmente, para o aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, que é o caso das despesas que potencialmente serdo
expandidas com a institui¢do de pisos salariais nacionais. Conforme se verifica nos arts 16 e 17,
supratranscritos, as excegoes sdo para as despesas consideradas irrelevantes (art. 16, § 3°) e para as
destinadas ao servigo da divida e ao reajustamento de remuneragdo de pessoal — revisdo geral anual

(art. 17, § 6°).

34. Como as despesas decorrentes da instituicdo de piso salarial nacional ndo sdo, em
regra, enquadradas nas excegoes previstas na LRF, ha a necessidade de cumprimento dos arts. 16 e
17 dessa lei. Portanto, nos termos da LRF, a instituicdo do piso salarial nacional deve vir
acompanhada de: estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias; e demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio.

35. Para a demonstrag¢do da origem dos recursos para o custeio das despesas, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa (art. 17, § 2°). Ressalte-se
que, de acordo com a LRF, a compensagdo pelo aumento da despesa obrigatoria de carater
continuado tem que ser permanente, seja pelo aumento da receita ou pela redu¢do da despesa, ndo
sendo cabivel a compensagdo temporaria. Ressalte-se, ainda, que a despesas ndo serdo executadas
antes da implementacdo das medidas prevista no § 2° do art. 17 (art. 17, § 5°). Nessa linha,
transcreve-se trecho do voto complementar conjunto dos Ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar
Mendes do STF, no segundo referendo na medida cautelar na ADI 7.222/DF:

12. Ndo é o que se passa com o piso nacional da enfermagem. Mesmo apos a edi¢do da
ECn°127/2022 e da Lei n° 14.581/2023, foi implementada uma forma apenas parcial e temporaria de
a Unido transferir os recursos financeiros para custeio da implementa¢do do piso salarial nacional
aos entes subnacionais. Vale dizer: inexiste indicagdo de uma fonte segura capaz de custear os
encargos financeiros impostos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para aléem do
corrente ano de 2023. Para o presente exercicio financeiro, como mencionado, foi aberto crédito
especial; para o proximo exercicio e os seguintes, a legislagdo recentemente aprovada prevé o custeio
com eventuais resultados positivos de fundos da Unido. Tal indefini¢do, contudo, ndao apenas é
incompativel com a Constitui¢do orcamentdria, mas também parece chocar com o cardter perene de
uma despesa corrente de cardter continuado. [grifou-se]

36. Cumpre destacar que, no caso de a Unido fornecer assisténcia financeira aos entes
Federados, para pagar a diferenca de remuneracdo decorrente do piso salarial que vier a ser
instituido, precisa ser claramente definido se essa despesa sera considerada despesa de pessoal da
Uniao ou dos respectivos entes. De toda forma, visando a gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio das
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contas publicas, considerando a relevancia que as despesas de pessoal tém no or¢amento, devido ao
seu elevado montante e ao seu carater continuado, os normativos constitucionais e legais que tratam
do tema precisam ser aplicados no caso.

37. Nesse sentido, normas que venham a excluir as despesas de assisténcia financeira da
Unido das demais despesas de pessoal e/ou do limite previsto no art. 19 da LRF, como ocorreu com a
EC 120/2022, que acresceu o § 11 ao art. 198 da CF/1988, podem oferecer risco a higidez das
finangas publicas da Unido e dos demais entes federativos, bem como podem mitigar o alcance das
regras fiscais vigentes.

CONCLUSAO

38. Trata-se de consulta acerca dos requisitos necessarios, no que se refere aos aspectos
or¢amentdarios e financeiros, para institui¢do de piso salarial nacional, por lei federal (item 1).

39. A presente consulta deve ser comhecida pois estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264, inciso IV e § 2° e 265 do Regimento Interno deste Tribunal
(itens 2 e 3).

40. A institui¢do de piso salarial nacional tem o potencial de gerar aumentos de despesas
relacionadas a prestagdo de servigos pelos entes subnacionais. Essas despesas sdo, principalmente, as
de pessoal, consideradas como de carater continuado, e, a depender da categoria a qual se refere o
piso salarial, de contratos e convénios (itens 10 e 11).

41. Assim, o processo de elaboracgdo e edi¢do de lei federal que tem por objetivo instituir
pisos salariais nacionais deve ser realizado em conformidade com os normativos constitucionais e
legais que tratam de transferéncia de encargos financeiros aos entes subnacionais, aumento de
despesas, despesas de pessoal, despesas de cardter continuado, entre outros (item 11).

42. O § 7°do art. 167 da CF/1988 traz condigoes que devem ser atendidas para que uma
lei possa impor ou transferir encargos financeiros decorrentes de prestacdo de servicos aos entes da
Federagdo. Em atendimento a esse artigo, caso se confirme, a partir do cdlculo de impacto
or¢amentario e financeiro em cada ente da federagdo, que a lei impord ou transferira encargos
financeiros a entes subnacionais, é imprescindivel ter a previsdo da fonte or¢amentaria e financeira
necessaria a realiza¢do da despesa ou a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio (itens 12 a 22).

43. O aumento de remunerag¢do de servidores decorrente da criagdo de piso salarial
nacional é considerado aumento de despesa de pessoal, conforme art. 18 da LRF. Assim, a lei federal
que instituir piso salarial nacional deve observar o art. 169, § 1°, da CF/1988 e os arts. 19, 20 e 21 da
LRF (itens 24 a 30).

44. Nos termos do art. 21 da LRF, é nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de
despesas de pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF. Dessa forma, a lei federal
que instituir piso salarial nacional deve, em conformidade com os artigos 16 e 17 da LRF, estar
acompanhada de: estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias, e demonstragcdo da origem dos recursos para o seu custeio
(itens 31 a 34).

45. Aléem disso, a compensagdo para o aumento das despesas de carater continuado deve
ser permanente, seja ela realizada por meio de aumento de receita ou por meio de reducdo de
despesas (item 35).

46. Diante do exposto, propoe-se responder ao consulente que a edicdo de lei federal que
instituir piso salarial nacional sera compativel com as normas de financas publicas somente se
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realizada em conformidade com os dispositivos constitucionais e legais que tratam do aumento de
despesas, sobretudo das de pessoal e de cardater continuado, e de transferéncias de encargos
financeiros decorrentes da prestacdo de servigo, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, tais como os arts. 167, § 7°, e 169, § 1°, da Constitui¢do Federal, e os arts. 16 a 21 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente consulta, pois estdo satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso IV e § 1°, e art. 265 do Regimento Interno do TCU;

b) nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que a
edicdo de lei federal que instituir piso salarial nacional sera compativel com as normas de financas
publicas somente se realizada em conformidade com os dispositivos constitucionais e legais que
tratam do aumento de despesas, sobretudo das de pessoal e de carater continuado, e de transferéncias
de encargos financeiros decorrentes da prestagcdo de servigo, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, tais como os arts. 167, § 7°, e 169, §1°, da Constitui¢do Federal, e os arts.
16 a 21 da Lei Complementar 101/2000 (LRF),

¢) dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida nestes autos ao consulente e ao
Congresso Nacional;

d) arquivar o presente processo.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Deputado Federal José¢ Vitor de Resende Aguiar, na
condicdo de Presidente da Comissdo de Saude da Camara dos Deputados, acerca dos requisitos
necessarios, no que se refere aos aspectos orcamentarios e financeiros, para institui¢ao de piso salarial
nacional da enfermagem por lei federal.

O consulente indaga, especificamente, se seria “aceita” lei federal, posterior & Emenda
Constitucional 128/2022, que instituisse piso salarial sem a prévia indicacdo da fonte orcamentaria, a
transferéncia de recursos necessarios para o cumprimento do piso salarial nacional ou sem autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Isso porque a EC 128/2022 estabeleceu, em sintese, que lei ndo pode impor transferéncia
de encargo financeiro decorrente da prestacao de servigo publico para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orgamentaria e financeira necessaria a realizacao da
despesa ou sem a previsao da correspondente transferéncia de recursos necessarios ao seu custeio.

Nesse contexto, o consulente cita os dispositivos constitucionais e legais que estabelecem
requisitos para o aumento ou cria¢do de despesas, especialmente as de pessoal: artigos 167, § 7°, e 169,
§ 1°, da Constituicao Federal de 1988, e os artigos 15 a 17 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Unidade Técnica propde responder ao consulente que a edigdo de lei federal que instituir
piso salarial nacional somente serd compativel com as normas de finangas publicas se estiver em
conformidade com os dispositivos constitucionais e legais que tratam do aumento de despesas, bem
como de transferéncias de encargos financeiros decorrentes da prestacdo de servigo para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Feito esse relato, passo a decidir.
Conheco da consulta, satisfeitos os requisitos para a sua admissibilidade.

No mérito, acolho, em parte, as conclusdes da unidade técnica, que incorporo as razdes de
decidir, com as seguintes ressalvas.

De inicio, esclareco que, desde 4 de agosto de 2022, estd em vigor a Lei 14.434/2022, que
instituiu o piso salarial nacional do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar de enfermagem
e da parteira, tanto para os contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como para
os servidores publicos civis da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Embora o consulente ndo tenha feito expressa referéncia a Lei 14.434/2022 no pedido da
consulta a este Tribunal, depreende-se, da leitura do inteiro teor da consulta, que a duvida se concentra
na eficicia da Lei 14.434/2022 apo6s a edicao da EC 128/2022, que assim dispoOs:

Art. 1° O art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

“I..]

§ 7° A lei ndo imporda nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte
orgamentaria e financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da
correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixagdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7°
desta Constituicao.”(NR)
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Preliminarmente, convém ressaltar que lei do piso da enfermagem estd em discussdo na
ADI 7.222/DF, em curso no Supremo Tribunal Federal. No primeiro momento, o relator, E. Ministro
Luis Roberto Barroso, suspendeu os efeitos da Lei 14.434/2022, mas, em seguida, o Plenario revogou
parcialmente a cautelar e restabeleceu os seus efeitos.

Independentemente de a validade da lei que instituiu o piso j& se encontrar sob escrutinio
do STF, como a consulta ndo pode versar sobre caso concreto, ndo caberia ao TCU o exercicio do
controle de constitucionalidade “incidenter tantum”, dado o carater abstrato e normativo da consulta.

Assim, a resposta do TCU deve abranger apenas os aspectos relacionados aos impactos que
a referida norma possui para as finangas da Unido, tema caro as competéncias da Corte de Contas.

Ressalto que, quanto a esse ponto, ¢ firme a jurisprudéncia do Tribunal no sentido da
possibilidade de condicionar a eficacia de determinada norma a adequacdo as exigéncias do Sistema
de Responsabilidade Fiscal, no qual se inserem, dentre outras normas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario, relator o E. Ministro
Raimundo Carreiro, Acordao 2.198/2020-TCU-Plenario, relator o E. Ministro Vital do Régo, dentre
outros).

Nesse ponto, embora a analise da unidade técnica esteja absolutamente correta quanto aos
requisitos constitucionais e legais para a instituicdo de pisos salariais nacionais, entendo necessario
delimitar o escopo da resposta a consulta formulada, restringindo-a a esfera federal e a hipdtese de
aumento efetivo de despesas para a Unido.

A institui¢do de piso salarial nacional somente terd relevancia, do ponto de vista
or¢amentario-financeiro da Unido, se houver efetivo impacto nas despesas federais, o que ocorrera em
duas hipdteses: 1) quando houver necessidade de complementacdo remuneratoria para servidores
federais que recebam abaixo do piso; ou ii) quando a Unido tiver que garantir assisténcia financeira
complementar aos Estados e Municipios para pagar o piso salarial dos profissionais.

Quanto ao primeiro ponto, caso os profissionais ja recebam remuneragdo superior ao piso
estabelecido, a norma ndo possui impacto, a nivel federal, do ponto de vista or¢amentario-financeiro,
nao havendo falar em aumento de despesas em razdo de aumentos remuneratorios.

Em consulta a tabela de remuneracdo dos servidores federais!, ndo foram identificados
salarios inferiores ao piso salarial nacional para enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de
enfermagem e parteiras. Em consulta ao edital do Gltimo concurso da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — Ebserh, o saldrio para enfermeiros também estd acima do piso instituido pela Lei
14.434/20222.

Diante disso, quanto a possiveis aumentos remuneratorios decorrentes da lei objeto desta
consulta, ndo foram identificados, a nivel federal, impactos financeiros. Nada obstante, como a
resposta a consulta se d4 em tese e como as pesquisas nao exauriram todos os possiveis cargos de
enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteira, convém esclarecer que, em
caso de aumento remuneratorio, as exigéncias da Constitui¢ao, incluindo-se a EC 128/2022, e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, atinentes ao aumento de despesas com pessoal, devem ser cumpridas.

Outra questdo que pode produzir impactos or¢amentdrios e financeiros ¢ a assisténcia
financeira complementar da Unido aos entes subnacionais, destinada ao cumprimento do piso salarial.
A Emenda Constitucional 127/2022 fez incluir o §14° no art. 198 da Constitui¢do, a seguir transcrito:

! https://www.gov.br/servidor/pt-br/observatorio-de-pessoal-govbr/tabela-de-remuneracao-dos-servidores-publicos-
federais-civis-e-dos-ex-territorios

2 https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/agentes-publicos/concursos-e-selecoes/concursos/2024/edital-
normativo/edital-no-03-ebserh-nacional-area-assistencial.pdf/view
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§ 14. Compete & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico de saude, para
o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo. (grifos meus)

Como visto, uma das medidas exigidas pela EC 127/2022, ao incluir o § 14 ao art. 198 da
Constituicao, ¢ a edicdo de lei que regulamente a assisténcia financeira complementar da Unido a entes
subnacionais e entidades filantropicas.

Ocorre que, at¢ o momento, nao ha lei regulamentando esses repasses realizados pela
Unido. Houve, isso sim, a edicdo de lei de abertura de crédito suplementar ao Org¢amento da
Seguridade Social da Unido de 2023, em favor do Ministério da Satude, para atendimento as operagdes
de assisténcia financeira complementar, a Lei 14.581/2023.

Contudo, embora a questdo seja relevante, ela extrapola o objeto da presente consulta, uma
vez que a complementacdo da Unido ndo foi instituida pela Lei do Piso da Enfermagem (objeto da
consulta), mas pela EC 127/2022.

Assim, conquanto haja impactos financeiros relacionados ao piso instituido pela lei objeto
desta consulta, ndo foi essa lei que criou a obrigacdo de que a Unido proporcione a assisténcia
financeira complementar para o piso da enfermagem. Isso foi feito pela propria Constituicdo, o que
impede que a questdo seja analisada nestes autos, uma vez que a consulta se concentrou apenas na
eficacia da Lei 14.434/2022, a qual ndo trata da complementacao da Unido.

Porém, dada a relevincia da questdo e considerando, em juizo preliminar, que a
regulamentagdo da referida complementacdo ainda ndo ¢ realizada por lei, conforme determina a
Constitui¢do, tenho por prudente comunicar a Segecex acerca da presente decisdo, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de realizar fiscalizagdo envolvendo a assisténcia financeira complementar
da Unido, em virtude da materialidade e dos riscos envolvidos.

Feitas essas consideracdes, entendo que a resposta a consulta deve se limitar a esclarecer
que eventuais aumentos remuneratérios de servidores publicos federais, a fim de cumprir o piso
salarial da enfermagem, deverdo observar as exigéncias atinentes ao aumento de despesas com pessoal,
previstas, em especial, nos arts. 167, § 7°, e 169, § 1°, da Constituicao Federal, c/c os arts. 16 a 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para os servidores publicos estaduais, municipais e distritais, bem como para os
funcionarios e prestadores de servigo da iniciativa privada, carece competéncia ao TCU para se
manifestar quanto a eles, tendo em vista a auséncia de recursos federais envolvidos. Eventual impacto
¢ apenas indireto, derivado da j4 mencionada assisténcia complementar, a qual serd objeto de
fiscalizagdo pela Segecex, em processo especifico.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciagdao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de outubro de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77169689.
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ACORDAO N° 2282/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 040.241/2023-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: III — Consulta.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgaos/Entidades: Ministério do Planejamento e Orgamento; Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Deputado Federal
José Vitor de Resende Aguiar, na condicdo de Presidente da Comissdo de Satide da Camara dos
Deputados, acerca dos requisitos necessarios, no que se refere aos aspectos orcamentarios e
financeiros, para institui¢do de piso salarial nacional por lei federal,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da consulta, nos termos do art. 264 do Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao consulente que, havendo impacto financeiro para a Unido, decorrente de
aumentos remuneratorios, a implementacao do piso salarial da enfermagem, a nivel federal, devera
observar as exigéncias atinentes ao aumento de despesas com pessoal, previstas, em especial, nos arts.
167, § 7°, ¢ 169, § 1°, da Constituicao Federal, c/c os arts. 16 a 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.3. comunicar a presente decisdo a Segecex, para que, em virtude da materialidade e dos
riscos envolvidos, avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar fiscalizacdo envolvendo a
assisténcia financeira complementar da Unido para o cumprimento dos pisos salariais;

9.4. encaminhar copia da presente deliberagdo ao consulente, ao Ministério do
Planejamento e Orcamento, a Secretaria de Or¢camento Federal, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional e a Comissdo de Saude da Camara dos
Deputados; e

9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 39/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 1/10/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2282-39/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77169694.
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