SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
1.451, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera o Decreto n®24.602, de 6 de julho de 1934, que
“Dispoem sobre instalagdo e fiscalizagdo de fabricas
e comércio de armas munigoes, explosivos, produtos
quimicos agressivos e matérias correlatas”, para
aperfeicoar as regras sobre a matéria.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.451, de
2019 (PL 1.451/2019), de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que estabelece
critérios para a instalagdo, no Pais, de fabricas civis destinadas a producdo de

armas de fogo ¢ munig¢des, fomentando, dessa forma, a Industria de Defesa.

Lida em Plenario no dia 13 de marco de 2019, a matéria foi
distribuida as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), onde fui designado como

relator. A decisdao terminativa cabera a CClJ.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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Composta por trés artigos, a proposi¢cao modifica os artigos 1°, 3°,
4°,5°, 6° 8° 9° 10 e 13 do Decreto n°® 24.602, de 1934. O referido Decreto
dispde sobre instalacdo e fiscalizagdo de fabricas e comércio de armas

munigoes, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas.

Inicialmente, o projeto altera o art. 1° do Decreto n® 24.602, de
1934. Enquanto o texto original “proibe a instalag¢do, no pais, de fabricas civis
destinadas ao fabrico de armas e munigoes de guerra”, ressalvadas possiveis
autorizacao pelo Executivo federal caso atendidos certos requisitos, sugere-se
como nova redacdo a retirada da regra geral de proibi¢do da instalacdo dessas

fabricas. Mantém-se, contudo, a imposi¢do de condigdes para essa instalagao.

Além das ja estabelecidas condi¢cdes — de permitir fiscalizagao
permanente por oficiais do Exército, nomeados pelo Ministro da Defesa
(outrora pelo Ministro da Guerra); de se submeter as restricoes que o Governo
federal determinar a seu comércio; e de fixar preferéncia de aquisicdo de seus
produtos pelo Governo Federal —, o PL 1.451/2019 “estende a preferéncia as
Forgas Armadas, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais,
Corporagoes de Inspetores e Agentes Penitencidrios, bem como para aquisi¢do

direta, por parte dos integrantes ativos e inativos das institui¢oes informadas”.

As modificagdes dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10 e 13 no Decreto
n°® 24.602, de 1934 (todas estabelecidas no art. 1° do PL), sdo basicamente para

substituir “Ministério da Guerra” por “Ministério da Defesa”.
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O art. 2° do PL 1.451/2019, introduz matéria ndo regulada no
Decreto n°® 24.602, de 1934, fazendo referéncia a Lei n® 12.598, de 21 de margo
de 2012, para permitir que empresas estrangeiras figurem em procedimentos

licitatorios, compras e contratagdes de armamentos € municoes.

O art. 3° do PL 1.451/2019 introduz a clausula de vigéncia. Trata-
se de vigéncia imediata, na data da publicagdo. Observe-se que o0 Comando do
Exército ja dispde da estrutura e de pessoal capacitado para levar a efeito as

alteracdes propostas.

II - ANALISE

Preliminarmente, convém assinalar que o Decreto n® 24.602, de
1934, foi editado pelo Governo Provisoério de Getulio Vargas no contexto da
Revolugio de 1930. E, assim, lei no sentido material, ja tendo inclusive seu art.
12 sido alterado por lei (no caso, a Lei n® 10.834, de 29 de dezembro de 2003).
Apropriada, portanto, a iniciativa do Senador Flavio Bolsonaro de propor

modificagcdes no Decreto mediante projeto de lei.

A extensao da preferéncia de compra dos produtos da industria de
defesa, insita no art. 1° do Decreto, das For¢as Armadas para outros entes —
nomeadamente Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policiais Civis,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais,
Corporagcdes de Inspetores e Agentes Penitencidrios —, bem como para
aquisicao direta, por parte dos integrantes ativos e inativos dessas instituigdes,
¢ bastante relevante. Afinal, o quadro da seguranga publica mudou de modo

vertiginoso de 1934 até os dias atuais. Ressalta-se, entretanto, que ndo ha mais
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corporagdes de inspetores, € que os agentes penitenciarios agora sao policiais

penais.

Ressalta-se, ainda, que, de acordo com a nova redagdo proposta,
as declaracdes obrigatdrias que a fabrica devera fazer no pedido de registro,
listadas no art. 3° do Decreto, sdo de carater secreto e para uso exclusivo da
reparticao competente do Ministério da Defesa (modificacdo do art. 4° do

Decreto original).

Na forma do art. 9° modificado, ficam “obrigadas a registro
sumario no Ministério da Defesa todas as fabricas existentes ou a se
constituirem ndo compreendidas nos artigos anteriores e todas quantos
constituindo firmas comerciais ou ndo, como as primeiras, necessitem
importar, manipular e negociar com os produtos sujeitos a fiscalizagcdo e que

serdo discriminados nas respectivas instrugoes’.

Também competird ao Ministério da Defesa promover, em carater
de regulamentacgdo, “a revisdo das instrucoes existentes de forma a permitir
uma melhor fiscalizagdo e manterd as atribuicoes de ‘Controle’ das
importagoes de materiais, artefatos e produtos que julgar de necessidade
conservar ou incluir em suas novas instru¢oes”, conforme estabelece a nova

redacao do art. 10.

O Ministério da Defesa, segundo o art. 13 alterado,
“regulamentara também as disposic¢oes do pardgrafo unico do art. 1”’, ou seja,
as condigdes a serem atendidas para a autorizagdo para a instalacao, no Brasil,

de fabricas civis destinadas a producao de armas de fogo e munigdes.
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Diante dessas alteragdes, cabe uma observacdo de fundo:
historicamente, o Ministério da Guerra tornou-se, em 1967, o Ministério do
Exército, e este, a partir de 1999, passou a chamar-se Comando do Exército.
Assim € que as atribuigdes do Ministério da Guerra passaram ao Comando do
Exército, e ndo ao Ministério da Defesa. De qualquer sorte, a este Ministério

estao vinculados todos os Comandos das Forgas.

No mesmo sentido de alteracdo de nomenclatura, seguiria a
mudanga no art. 8 do Decreto n°® 24.602, de 1934, substituindo-se o antigo
Servico de Fiscalizagdo do Ministério da Guerra, pela Diretoria de
Fiscaliza¢do de Produtos Controlados (DFPC), subordinada ao Ministério da
Defesa. Parece-nos, salvo melhor juizo, que faltou, no texto do PL, o termo “‘a

fiscalizagdo” como competéncia desta Diretoria.

Note-se que o ajuste ao art. 8° proposto ¢, in verbis, a “fabricagado,
importagdo, exportagdo, desembaracgo alfandegario, comercializagdo, trdfego
de armas, munigoes e explosivos, serd realizada pela Diretoria de Fiscaliza¢do

de Produtos Controlados (DFPC), subordinada ao Ministério da Defesa’.

Nao obstante, parece-nos que melhor seria a “fiscalizacdo da
fabricacdo, da importagdo, da exportacdo, do desembarago alfandegario, da
comercializacdo e do trafego de armas, municoes e explosivos sera realizada

pela autoridade competente, subordinada ao Ministério da Defesa”.

Observe-se, contudo, que se utilizara a expressao ‘“‘autoridade

competente”, sem referéncia a ministérios ou outros 6rgaos, em toda a

SF/25218.19939-71



SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

proposicdo, para evitar vicio de iniciativa, pois ndo compete ao Poder

Legislativo dispor sobre 6rgaos da Administracdo publica do Poder Executivo.

Ademais, o art. 2° proposto no PL faz referéncia a Lei n® 12.598,
de 21 de margo de 2012, que estabelece normas especiais para as compras, as
contratagoes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, dispoe
sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa e altera a Lei n° 12.249,

de 11 de junho de 2010, o que ajustaremos dentro do Decreto como art. 13-A.

Uma derradeira referéncia deve ser feita a Mocao n° 162, de 2019,
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, juntada ao processado em
28 de setembro de 2021, que apela aos Presidentes da Camara dos Deputados
¢ do Senado Federal, bem como aos lideres dos Partidos de ambas as Casas,
para que “empreendam esforcos para a apreciagdo e aprovagdo, com a maior
brevidade possivel”, do PL 1.451/2019. Assinala a Mocao que o PL

modernizara a legislacdo a respeito do tema.

O PL 1.451/2019 ¢ meritorio, a nosso ver, por trazer alteragdes
importantes a legislacdo referente ao fabrico civil de armas de fogo, que
refletem as mudangas na economia, sociedade e capacidade produtiva

brasileiras do século XXI.

Contudo, devem ser feitos alguns minimos ajustes formais,
meramente redacionais, na forma da emenda abaixo, que vamos sistematizar
em forma de substitutivo porque atingem muitos dispositivos. Assim, sua
aprovacao pode estimular a producao industrial brasileira nos segmentos de

Defesa e Seguranga.
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HI-VOTO

o

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n

1.451, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2019

Altera o Decreto n° 24.602, de 6 de julho de
1934, “Dispondo sobre instalacdo e fiscaliza¢ao
de fabricas ¢ comércio de armas, munigoes,
explosivos, produtos quimicos agressivos e
matérias correlatas”, para aperfeigoar as regras
sobre a matéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto n° 24.602, de 6 de julho de 1934, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica autorizada a instalacdo, no Pais, de fabricas civis
destinadas a producao de armas de fogo e munigdes nos termos deste
Decreto.

Pardgrafo unico. O Governo Federal autorizard a instalacio
mediante as seguintes condigdes:

I — de submeter-se a fiscalizacdo permanente nas suas diregoes
administrativas, técnica e industrial, pelas autoridades competentes,
sem Onus para a fabrica;

I — de submeter-se as restricoes que o Governo Federal
determinar para o comércio interno e externo;
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IIT — de estabelecer preferéncia para o Governo Federal, Forgas
Armadas, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas Municipais
e Policias Penais, bem como para aquisi¢ao direta, por parte dos
integrantes ativos e inativos das institui¢cdes informadas.” (NR)

I — satisfeito as exigéncias técnicas ditadas pela autoridade
competente;

I — assinado o compromisso de aceitar as restricdes que o
Governo Federal, por meio de seus 6rgaos, julgar conveniente criar ao
comércio de sua producao, tanto para o exterior como para o interior,
bem como as referéncias as importacdes de matérias primas,
justificadas as restrigdes:

a) em tratados com paises estrangeiros ou por sua solicitacdo, a
juizo do Governo Federal;

b) na previsdo de acontecimentos anormais que atentem contra a
ordem e seguranca publicas;

¢) quando razdes superiores de ordem econOmica, visando a
utilizacao de recursos naturais do Pais, assim o imponham.

III — registrado na autoridade competente as declaragdes
seguintes:

a) nome da fabrica;
b) firma comercial responsavel;
¢) situagdo da fabrica;

d) linhas de comunicagao e sua natureza, para a capital do Estado
em que estiver instalada;

e) area coberta da fabrica;

f) nimero de pavilhdes das oficinas;

g) natureza da produgao;

h) volume da produg¢ao anual;

1) capacidade de producao em 8 (oito) horas de trabalho;
j) numero de operarios;

k) marcas das maquinas das oficinas (fabricantes);

) distancias das maquinas, se por transmissdo ou motor
conjugado;
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m) distancias da fabrica com todos os seus pavilhdes e depositos;
n) formulas de seus produtos com carater “secreto’;

0) estoques existentes das varias matérias primas, e, também do
material produzido;

p) de sujeicdo a fiscalizagdo da autoridade competente, por meio
dos seus oOrgdos técnicos, seja durante a producdo ou apds sua
distribui¢ao ao comércio;

q) de prova da idoneidade da firma com atestados passados pelas
policias locais; e

r) de prova da sua quitagao com as Prefeituras locais.

IV — recebido um titulo de registro expedido pela autoridade
competente que terd o valor de licenca dessa autoridade.” (NR)

“Art. 4° As declaragdes acima, obrigatorias no pedido de registro
que a fabrica deverd fazer, sdo de carater secreto e para uso exclusivo
da autoridade competente.” (NR)

“Art. 5° Apo6s esse registro, nenhum novo tipo de material podera
ser fabricado sem que suas caracteristicas ou formulas se achem
devidamente aprovadas e registradas junto a autoridade competente.”
(NR)

“Art. 6° A fabricagdo de polvoras e explosivos somente podera
ser realizada por fabricas devidamente licenciadas pela autoridade
competente nos termos deste Decreto.” (NR)

“Art. 8 A fiscalizagdo da fabricacdo, da importagdo, da
exportacdo, do desembaraco alfandegario, da comercializacdo e do
trafego de armas, municdes e explosivos, serd realizada pela autoridade
competente.” (NR)

“Art. 9° Ficam obrigadas a registro sumario na autoridade
competente todas as fabricas existentes ou a se constituirem nao
compreendidas nos artigos anteriores e todos quantos, constituindo
firmas comerciais ou ndo, como as primeiras, necessitem importar,
manipular e negociar com os produtos sujeitos a fiscalizagdo e que serao
discriminados nas respectivas instrugdes.” (NR)
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“Art. 10. A autoridade competente promovera, em carater de
regulamentagdo, a revisdo das instrugdes existentes de forma a permitir
uma melhor fiscalizagdo e mantera as atribuicdes de controle das
importagdes de materiais, artefatos e produtos que julgar de necessidade
conservar ou incluir em suas novas instrugdes.” (NR)

“Art. 13. A autoridade competente regulamentard também as
disposi¢des do paragrafo tnico do art. 1°.” (NR)

“Art. 13-A. Nos procedimentos licitatorios, compras e
contratagdes referentes a aquisicdo de armamentos e munigdes
destinados aos oOrgdos da administragdo publica mencionados neste
decreto, ¢ vedado o estabelecimento de cldausula ou condigdo que
implique, direta ou indiretamente, monopdlio ou reserva de mercado,
de modo a restringir ou inviabilizar a participagdo de empresas
estrangeiras, ndo se aplicando, quanto a este ponto, o disposto na Lei n°
12.598, de 21 de margo de 2012.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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