TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 1040 - GP/TCU

Brasilia, 7 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
2287/2025 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plendrio deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 1/10/2025, ao apreciar o TC-003.125/2025-4, da relatoria do
Ministro Jorge Oliveira.

O mencionado processo trata representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na formulagdo, divulgacdo e fiscalizacdo da estimativa de
arrecadagao vinculada ao retorno do voto de qualidade no &mbito do Conselho Administrativo

de Recursos Fiscais (Carf).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79028551.
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 003.125/2025-4

Natureza: Representacao

Representante: Senador da Republica Rogério Marinho

Unidades: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
Ministério da Fazenda; Secretaria de Orcamento Federal; Secretaria
do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA ESTIMATIVA DE ARRECADACAO
VINCULADA AO VOTO DE QUALIDADE NO AMBITO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
(CARF). PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
RECOMENDACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicio este relatério reproduzindo a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), a qual contou com a
concordancia de suas instancias diretivas (pecas 50-52):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representa¢do a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na formulagdo,
divulgacgdo e fiscalizagdo da estimativa de arrecadacdo vinculada ao retorno do voto de qualidade no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), sob responsabilidade do Ministério da
Fazenda (MF) e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). O objeto da representagdo
consiste na alegac¢do de que a referida estimativa resultou em superestimagdo da ordem de 99,5% das
receitas desta rubrica previstas no or¢camento da Unido para o exercicio de 2024, com prejuizos para a
transparéncia e a eficiéncia na condugdo da politica fiscal e or¢camentaria do governo federal.

2. O representante, Senador da Republica, aponta a existéncia de indicios de falhas graves na
condugdo do processo de projecdo da arrecadagdo, sugerindo a ocorréncia de erro grosseiro na elaboragdo
da estimativa, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Alega,
ainda, a existéncia de culpa in vigilando por parte das autoridades maximas do MF, que teriam se omitido
no dever de fiscalizar a plausibilidade técnica das proje¢oes, mesmo diante de sinais concretos de sua
inviabilidade ao longo do exercicio de 2024.

3. Para embasar sua manifestagdo, o representante apresenta os elementos constantes na pega I,
entre os quais se destaca reportagem jornalistica do Valor Econdémico, que reproduziu as informagoes
apresentadas pela RFB em entrevista coletiva de 28/1/2025, e dados comparativos entre a arrecada¢do
estimada e a efetivamente realizada com base no retorno do voto de qualidade do Carf.

4. Requer, em cardater cautelar, que o Tribunal determine a suspensdo da utilizagdo da estimativa de
R3 28,6 bilhées, atribuida a arrecadag¢do com base no voto de qualidade do Carf, como referéncia para a
elaboragdo e a execugdo do or¢camento de 2025, até que sua viabilidade seja demonstrada por meio de
estudos técnicos rigorosos. Argumenta a existéncia de danos ao planejamento fiscal da Unido e aos
principios da eficiéncia, da responsabilidade e da transparéncia na gestdo publica, decorrentes da pratica
reiterada de superestimar receitas sem o devido fundamento técnico.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se reiterar que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal,
referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome
legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada de suficientes
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indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

6. Além disso, Rogério Simonetti Marinho, cuja qualificacdo é senador da republica, possui
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 237, Ill do Regimento Interno/TCU.
7. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢do - TCU 259/2014, verifica-se a

existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso confirmadas,
podem gerar efeitos negativos na gestdo fiscal e or¢amentaria.

8. Por essas razées, o relator conheceu da representa¢do em despacho (peca 8), por preencher os
requisitos de admissibilidade constantes do Regimento Interno do TCU.

HISTORICO

9. Em 5/5/2023, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.384/2023,
que propos a reintroducdo do voto de qualidade no ambito do Carf. Esse mecanismo previa que, em caso de
empate nos julgamentos, o voto de desempate seria proferido pelo presidente da turma, representante da
Fazenda Nacional, favorecendo, em regra, a posi¢do da administragdo tributaria.

10. Ao longo da tramita¢do na Camara dos Deputados, foi apresentado substitutivo ao PL 2.384/2023
que, aléem de restabelecer o voto de qualidade no ambito do Carf, instituiu modalidade especial de
parcelamento para os contribuintes que fossem derrotados em julgamentos decididos por esse critério. Essa
nova regra permitia o pagamento do débito tributario em até doze parcelas mensais e sucessivas, sem
multas e juros.

11. Em 5/7/2023, antes da aprovagdo do Projeto de Lei, o Carf elaborou a Nota Técnica 1/Carf/MF
(peca 28), com base no texto do substitutivo entdo em tramita¢do. O documento apresentou estimativa
preliminar do volume monetario que seria submetido a julgamento em 2024 e projetou o impacto fiscal da
nova sistematica de parcelamento. A nota partiu da premissa de que 90% dos contribuintes optariam por
aderir a modalidade de parcelamento prevista no projeto. Com base nessas premissas, a arrecada¢do
prevista foi de R$ 25,6 bilhoes. A nota também mencionou proposta em discussdo no Carf de realizag¢do de
sessoes extraordinarias, com aumento de 50% na carga de trabalho dos conselheiros, o que, se
implementado, elevaria a proje¢do de ingresso para R$ 38,4 bilhées.

12. Em 30/8/2023, a RFB elaborou a Nota Cetad/Copan 130 (pegca 29), consolidando a estimativa
enviada pelo Carf. Como os valores originalmente apresentados estavam liquidos de transferéncias, a RFB
solicitou ao Carf a versdo bruta das projecoes. A RFB optou por adotar o cendrio que considerava a
realiza¢do de sessoes extraordindrias no Carf. Nesse cendrio, o valor liquido estimado em R$ 38,4 bilhoes
foi convertido a um valor bruto de R$ 54,7 bilhdes, montante que foi incorporado ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual da Unido para 2024 (PLOA 2024) como previsdo de arrecadagdo decorrente do voto
de qualidade do Carf.

13. Em 20/9/2023, foi aprovada a Lei 14.689/2023, que manteve o modelo de parcelamento previsto
no substitutivo ao PL 2384/2023. A medida seguiu os pardmetros considerados na Nota Técnica 1/Carf/MF
e utilizados na elaboragdo do PLOA 2024, permitindo o pagamento do valor principal em doze parcelas,
sem juros e multas, para contribuintes derrotados por voto de qualidade.

14. Na avaliagdo de receitas e despesas primarias do 1° bimestre de 2024, divulgada em 22/3/2024, foi
mantida projecdo de arrecadagdo expressiva relacionada ao voto de qualidade do Carf (peca 38). A
estimativa inicialmente prevista no PLOA 2024, de R$ 54,7 bilhées, foi revisada para R$ 49,6 bilhdes.

15. Em 28/3/2024, o Carf elaborou a Nota Técnica 809/2024/MF (pega 20), com o objetivo de projetar
a receita estimada para o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido para 2025 (PLDO 2025). A
nota técnica indicou arrecadagdo potencial de R$ 28,6 bilhées, utilizando, segundo o préprio documento, a
mesma metodologia adotada na Nota Técnica 1/Carf/MF (pega 28). Isso sugere que as premissas anteriores
foram mantidas, como a adesdo de 90% dos contribuintes ao parcelamento.

16. Na avaliagdo de receitas e despesas primarias do 2° bimestre de 2024, publicada em 22/5/2024, a
RFB manteve praticamente inalterada a estimativa de arrecada¢do com o voto de qualidade do Carf (pega
39). O valor foi levemente ajustado de R$ 49,7 bilhoes para R$ 49,6 bilhées, demonstrando que, até aquele
momento, ainda se esperava uma arrecadagdo significativa, apesar do inicio tardio da receita.

17. Na terceira avaliagdo bimestral de 2024, publicada em 25/7/2024, a RFB revisou a estimativa de
arrecadacdo para R$ 37,7 bilhdes (peca 40). Embora tenha havido reduc¢do em relagdo as previsoes
anteriores, a magnitude da receita projetada foi, em grande parte, mantida. O ajuste refletiu,
principalmente, o reconhecimento de um atraso no inicio do fluxo de caixa, e ndo uma reavaliagcdo efetiva
da viabilidade das premissas adotadas.

18. Em 27/7/2024, por meio da Nota Suara/RFB 11/2024 (peca 22), a RFB decidiu manter a
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estimativa elaborada pelo Carf para o PLDO 2025, reaproveitando-a no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
da Unido para 2025 (PLOA 2025). A proje¢do manteve o valor de R$ 28,6 bilhdes em arrecadagdo, com
base na aplicagdo do voto de qualidade do Carf.

19. Em 5/8/2024, no ambito do Acompanhamento do 3° Bimestre de 2024 (TC 017.469/2024-4, rel.
min. Jhonatan de Jesus), a equipe técnica deste Tribunal expediu o Oficio 44/2024 — AudFiscal (pega 30)
com o objetivo de apurar a arrecadacgdo realizada até aquela data e obter elementos que permitissem
projetar a arrecadagdo dos meses seguintes, como o volume de processos julgados por voto de qualidade. A
equipe de fiscalizacdo também indagou sobre eventual uso de precatorios e de créditos de prejuizo fiscal e
bases de calculo negativas para o pagamento dos débitos pelos contribuintes, formas de adimplemento que
ndo resultariam em receita or¢amentaria, nos termos dos §§ 3°e 4° do Decreto 70.235/1972.

20. Tanto o Carf quanto a RFB relataram dificuldades operacionais para identificar com precisdo o
valor monetario dos julgamentos decididos por esse critério. Quanto a receita orcamentaria, em 13/8/2024,
por meio da Nota Corat/Suara/RFB 324/2024 (pe¢a 31), a RFB informou que, até 6/8/2024, haviam sido
arrecadados R$ 83,35 milhoes. Além disso, foi informado que, com uso de precatorios ou de créditos de
prejuizo fiscal e bases de cdlculo negativas, haviam sido pagos R$ 66,14 milhoes, recursos que ndo tiveram
impacto em receita or¢amentaria.

21. Em razdo das incertezas e da baixa arrecadacdo observada até o 3° bimestre de 2024, no ambito
do Acompanhamento do 3° Bimestre (TC 017.469/2024-4, rel. min. Jhonatan de Jesus), a equipe da
AudFiscal elaborou instrugdo preliminar (copia a peca 42), sugerindo a emissdo de alerta pelo TCU. A
proposta foi feita antes da conclusdo da instrugdo principal da 3¢ avalia¢do, com o objetivo de permitir que
o alerta fosse expedido a tempo de ser considerado pelo Poder Executivo na avaliagdo de receitas e
despesas do 4° bimestre, entdo prevista para 22/9/2024. A instrugdo preliminar foi finalizada em 2/9/2024.
22. Em 11/9/2024, conforme registrado no voto do relator min. Jhonatan de Jesus (copia a peca 43), o
Ministro da Fazenda, o Secretario do Tesouro Nacional e o Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil compareceram voluntariamente ao TCU para apresentar as medidas adotadas pelo governo com o
objetivo de cumprir a meta do resultado primario, conforme previsto no novo arcabouco fiscal. Na ocasido,
as autoridades reconheceram a pertinéncia do alerta emitido e admitiram a necessidade de revisdo da
estimativa de arrecadagdo proveniente do voto de qualidade do Carf.

23. Mesmo antes da conclusdo do Acompanhamento do 3° Bimestre, com elaborag¢do do voto pelo
relator e julgamento pelo colegiado, a RFB ja havia iniciado a revisdo de suas projeg¢oes. Em 16/9/2024, a
RFB promoveu atualiza¢do metodologica com vistas a elaboragdo da 4° avalia¢do bimestral, formalizada na
Nota Suara/RFB 22 (peg¢a 26). Diversos pardmetros foram ajustados, incluindo a taxa de adesdo ao
parcelamento. Além disso, em resposta a preocupagdo levantada pelo TCU quanto ao uso de créditos de
prejuizos fiscais, a nova metodologia passou a incorpora-los. Com base na nova abordagem, a estimativa
para o 4° bimestre passou a prever o ingresso adicional de R$ 847,7 milhdes entre setembro e dezembro de
2024, além do valor ja arrecadado até agosto (pe¢a 41).

24. Em 29/9/2024, no contexto do Acompanhamento dos Resultados Fiscais e Execu¢do Or¢amentaria
e Financeira da Unido no 3° Bimestre de 2024, foi emitido o Acorddo 1.908/2024-TCU-Plendario, no qual se
deliberou alertar ao Poder Executivo sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio
financeiro de 2024. O alerta teve como fundamento a incerteza em torno da estimativa de receita oriunda do
voto de qualidade do Carf, o potencial impacto de eventual frustra¢do dessa receita no resultado primario e
a baixa arrecadacdo observada até entdo.

25. Ao final de 2024, a arrecada¢do anual com base no voto de qualidade do Carf totalizou apenas R$
307,8 milhoes, valor significativamente inferior as estimativas da RFB, mesmo apds sucessivas revisoes ao
longo dos ultimos bimestres. Em relagdo a LOA 2024, isso representou frustragdo de R$ 54,4 bilhoes
naquele item especifico de receita. Essa discrepdncia contribuiu para que a arrecadagdo total das receitas
administradas pela RFB, somadas as receitas previdencidrias, apresentasse frustragdo de R$ 59,4 bilhoes
no ano. A frustragdo de receita, por sua vez, contribuiu para o déficit primario de R$ 45,4 bilhoes em 2024,
em contraste com o superavit de R$ 3,5 bilhées originalmente previsto na LOA 2024.

26. Encerrado o més de dezembro, verificou-se o cumprimento da meta fiscal prevista na LDO 2024
para o governo central. A meta era de um resultado primario nulo, com intervalo de tolerdncia de RS 28,8
bilhoes, conforme art. 2° § 1° da LDO de 2024. Além do mais, um total de R$ 31,9 bilhdes em despesas e
renuncias foram deduzidas da meta fiscal, a maior parte justificada pelas emergéncias climdticas e pela
calamidade no estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma, o limite inferior com as dedugdes representava,
para o governo central, um déficit primario de R$ 60,6 bilhdes. O déficit primario do governo central,
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apurado no critério ‘abaixo da linha’, ficou em R$ 45,4 bilhoes, superior ao limite inferior em RS 15,3
bilhoes.

27. Em 28/1/2025, ao ser questionado por jornalistas sobre a baixa arrecadagdo relacionada ao voto
de qualidade do Carf, o chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da RFB, Claudemir
Malaquias, informou que a proje¢do seria revista para o exercicio de 2025. Ele também afirmou que a RFB
ndo utilizaria mais as estimativas originadas diretamente do Carf em suas projecoes oficiais (pega 1, p. 5).
28. Em 5/2/2025, foi protocolada junto ao TCU a representa¢do (pega 1) formulada pelo Senador
Rogério Marinho a respeito da ocorréncia de potenciais inconstitucionalidades e ilegalidades associadas a
superestimac¢do da arrecadagdo com o voto de qualidade do Carf. Por despacho de 21/2/2025 (pega 8), o
ministro relator indeferiu o pedido de medida cautelar, mas determinou a realiza¢do de diligéncia para
apurar: (i) as razdes técnicas para a repeticdo, nas projecoes de 2025, da metodologia que havia
superestimado a arrecadacdo em 2024, (ii) a atual perspectiva de realizagdo das receitas decorrentes do
voto de qualidade do Carf no exercicio de 2025, (iii) o estdgio de desenvolvimento, pela RFB, de nova
metodologia de estimativa de arrecadagdo com base no voto de qualidade do Carf; e (iv) a viabilidade de
ajuste dessas projegdes no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2025,
conforme os pardametros da nova metodologia.

29. Em 7/3/2025, por meio da Nota Cetad/Copan 28/2025 (pega 23), a RFB informou que utilizou,
para o PLOA 2025, a estimativa originalmente elaborada pelo Carf para o PLDO 2025, uma vez que ainda
ndo havia sido concluida uma nova metodologia de calculo. Na mesma nota, a RFB reconheceu a
necessidade de revisdo dessa estimativa, de forma a alinhd-la com o comportamento efetivo da arrecadagdo
tributaria observada. Em resposta a mesma diligéncia, a RFB também informou, por meio da Nota
Suara/RFB 3, de 11/3/2025 (pega 15, p. 1), que a expectativa de arrecadagdo com receitas decorrentes do
voto de qualidade do Carf para 2025 (...) é baixa, conforme ja foi verificado para o ano de 2024°, embora
ndo tenha detalhado valores.

EXAME TECNICO

30. Fatores potenciais para explicar a frustragdo de receita

30.1.1. A seguir, sdo apresentados quatro fatores potencialmente relacionados a frustragdo da
arrecadagdo decorrente do retorno do voto de qualidade do Carf. Embora nem todos tenham se configurado
como causas diretas, foram analisados nesta instru¢do por sua relevincia para a compreensdo da
discrepancia entre a estimativa original e o resultado observado em 2024.

30.2. O valor dos processos julgados pelo Carf

30.2.1. A Nota Técnica 1/Carf/MF (peca 28), que fundamentou a estimativa utilizada no PLOA 2024,
previa um potencial de julgamento de aproximadamente R$ 580 bilhdes em créditos tributarios ao longo de
doze meses, liquidos de transferéncias. Considerando o valor bruto, esse montante corresponderia a cerca
de R$ 870 bilhées.

30.2.2.  Posteriormente, em diligéncia realizada pela equipe de fiscalizagdo durante o acompanhamento do
3¢ bimestre (TC 017.469/2024-4, rel. min. Jhonatan de Jesus), o Carf, por meio da Nota Conjunta
1/2024/Cojul/Diplag/Carf-MF (pe¢a 49), informou que, entre janeiro e julho de 2024, haviam sido julgados
aproximadamente R$ 500 bilhdes brutos em crédito tributdario. Esse volume indicava uma tendéncia
compativel com a previsdo anual de R$ 870 bilhdes.

30.2.3.  Por fim, conforme informagdo disponivel no site do Carf (peca 34), consultada em 14/4/2025, o
volume monetario dos julgamentos realizados em 2024 atingiu R$ 800 bilhoes.

30.2.4. Dessa forma, conclui-se que o volume de processos julgados, por si so, ndo justifica a frustra¢do
de receita observada, uma vez que o montante efetivamente julgado em 2024 ndo se distanciou de forma
significativa da premissa estabelecida na Nota Técnica 1/Carf/MF (peca 28).

30.3. A greve da categoria funcional dos representantes da Fazenda Publica no Carf

30.3.1. A estimativa apresentada na Nota Técnica 1/Carf/MF, de 7/2023 (pega 28) foi elaborada quase
cinco meses antes do inicio da paralisagcdo dos auditores da RFB, em 20/11/2023. Por essa razdo, a
estimativa ndo considerou os impactos da greve sobre o funcionamento do Carf e sobre o inicio da
arrecadacdo decorrente dos julgamentos.

30.3.2. A Portaria Carf/MF 1.454, de 20/11/2023 (peg¢a 33), por exemplo, comprova o efeito da
paralisag¢do, ao suspender as sessoes de julgamento em 21/11/2023 em razdo da auséncia de quorum
regimental. A paralisa¢do da categoria se estendeu até 8/2/2024, perfazendo 79 dias de duragdo.

30.3.3.  Embora o numero de processos efetivamente julgados em 2024 tenha sido elevado, a defasagem no
inicio dos trabalhos impactou diretamente o cronograma de adesoes e, por consequéncia, a realizagdo da
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receita estimada. Isso se deve, em parte, ao fato de que ha um intervalo médio de 180 dias entre o
julgamento do processo no Carf e a efetivacdo da adesdo pelo contribuinte, conforme consta na Nota
Suara/RFB 15, de 26/8/2024 (pega 32).

30.3.4. Assim, ainda que o volume julgado ao longo do ano tenha se aproximado da proje¢do inicial, o
atraso no inicio dos julgamentos comprometeu a concretizacdo das adesoes dentro do exercicio financeiro
de 2024, contribuindo para a frustra¢do da receita or¢amentdria.

30.4. A utilizagdo de prejuizos fiscais e bases de cdlculo negativas de tributos federais

30.4.1. Uma das razoes para a frustragdo de receita no ambito do Carf foi a possibilidade de utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de bases de cdalculo negativas de tributos federais pelos contribuintes para
quitar seus débitos, formas de pagamento que ndo resultam em ingresso de recursos na Conta Unica do
Tesouro Nacional. Essa possibilidade ndo foi devidamente considerada nas projecoes de arrecadagdo
elaboradas inicialmente pelo Carf.

30.4.2. O TCU, no acompanhamento do 3° bimestre de 2024, ja havia identificado esse risco e
questionado a RFB sobre o impacto dessas formas de adimplemento. Em resposta, a RFB informou que, até
6/8/2024, uma parcela significativa dos débitos quitados — equivalente a 44,2% — havia sido paga
mediante utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de bases negativas de CSLL. Essas informagoes foram
apresentadas na Nota Corat/Suara/RFB 324, de 13/8/2024 (pega 31).

30.4.3.  Posteriormente, no contexto da 4° avaliacdo bimestral, a RFB revisou sua metodologia de
apuragdo, conforme registrado na Nota Suara/RFB 22, de 16/9/2024 (pegca 26). A partir de dados mais
atualizados, constatou-se que aproximadamente 65% dos pagamentos haviam sido realizados mediante a
utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de bases de calculo negativas.

30.4.4. Portanto, em 2024 uma parcela expressiva dos valores quitados ndo se converteu em ingresso
efetivo de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional, uma vez que os pagamentos por meio de créditos
de prejuizo fiscal e de bases de cdlculo negativas ndo geram arrecadag¢do or¢camentaria. Essa circunstancia
comprometeu de forma relevante o potencial arrecadatorio inicialmente estimado a partir dos julgamentos
no Carf.

30.5. A baixa adesdo a modalidade especial de parcelamento da Lei 14.689/2023

30.5.1.  Outra razdo para a frustra¢do de receita no dmbito do Carf foi a baixa adesdo ao parcelamento
instituido. Apos revisdo metodologica, conforme registrado na Nota Suara/RFB 22, de 16/9/2024 (peca 26),
a RFB recalculou a taxa de adesdo, estimando-a em aproximadamente 30%, percentual significativamente
inferior aos 90% inicialmente adotados pelo Carf em suas projegées.

30.5.2.  Além disso, em entrevista concedida durante o evento Didlogos Tributarios (peca 36), promovido
pelo portal de noticias Jota em 31/3/20235, o presidente do Carf avaliou que a baixa adesdo ao parcelamento
se deveu, principalmente, a escolha dos contribuintes por recorrer as modalidades de transagdo tributaria
disponibilizadas pela RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

31 Impacto fiscal em 2024

31.1. Para contextualizar o impacto da frustragdo na estimativa do voto de qualidade do Carf, é
importante avaliar a situagdo fiscal de forma abrangente. A Tabela 1 apresenta o desvio entre as receitas
previstas e as despesas fixadas na LOA 2024, comparando-as com os valores efetivamente realizados no
mesmo ano.

Tabela 1 - Comparagdo entre LOA 2024 e Realizado 2024

RS bilhoes

. Erro de

LOA 2024 Realizado 2024 Projeciio

4) (B) )
Receita administrada e previdencidria (I) 2.390,6 2.331,2 -59,5
Receita ndao administrada (1) 329,3 348,3 19,0
Despesa Primaria (I11) 2.716,4 2.722.4 6,0
Primadrio ‘acima da linha’ (IV=I + II — 3,5 -42.9 -46,4
11

Ajuste metodologico (V) - -2.4 -24
Primadrio ‘abaixo da linha’ (IV+V) 3,5 -45,4 -48,9

Fonte: Elaboragao propria a partir da Série Historica do Resultado do Tesouro Nacional (peg¢a 45) e
Quadro 10-A, Volume I da LOA 2024 (pega 44).
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31.2. Observa-se que, em razdo dos desvios nas receitas e despesas primarias, o superavit primario
inicialmente previsto em R$ 3,5 bilhdes ndo foi alcancado. Em seu lugar, registrou-se déficit de RS 45,4
bilhoes.

31.3. O grafico a seguir, a esquerda, ilustra o erro de proje¢do em cada agregado. Valores acima do
eixo das abcissas (eixo ‘x’) indicam desvios positivos, que contribuiram para uma melhora no primario,
enquanto valores abaixo apontam fatores que agravaram o resultado. Observa-se, por exemplo, que a
receita administrada e previdenciaria sofreu a maior frustragdo em relagdo a LOA, com erro negativo de RS
59,5 bilhoes. Esse impacto foi apenas parcialmente compensado pelo desempenho melhor da receita ndo
administrada, que superou a estimativa em R$ 19 bilhdes.

Grdfico 1 - Realizado 2024 vis-a-vis LOA 2024
Erros acumulados

Erros dos principais componentes do resultado primdario ..
p P P p (resultado primadrio)

Receitaadministrada e 30,0
previdencidria Receita ndo administrada Despesa Primaria Ajuste metodolégico

20,0

19,0
10,0

-10,0

60 24 20,0
-30,0
-40,0
-50,0

-60,0

-70,0

-59,5
-80,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Série historica do Resultado do Tesouro Nacional (pega 45) e
Quadro 10-A, Volume 1 da LOA 2024 (pega 44).
31.4. A despesa primdria, por sua vez, apresentou erro modesto, agravando o déficit em apenas R$ 6
bilhoes. Esse valor de desvio ¢ relativamente pequeno, considerando a inclusdo de R$ 30 bilhdes em
despesas excepcionais devido a calamidades ambientais, principalmente no Rio Grande do Sul.
31.5. O grdfico da direita, por sua vez, mostra a soma dos erros dos componentes do resultado primario.
Nota-se que ha maior concentra¢do de erros abaixo de zero, indicando que os fatores que deterioraram o
resultado primario tiveram peso superior aos fatores de melhora. O erro liquido de proje¢do do resultado
primario, sintetizado pela linha escura no grdfico da direita, é de RS - 48,9 bilhoes.
31.6. A andlise mostra que, apesar da frustra¢do de R$ 59,5 bilhdes representar um percentual
relativamente pequeno frente ao volume total da receita administrada e previdenciaria (R$ 2.331,2 bilhoes
em 2024), seu impacto no resultado primdrio é expressivo. Em outros termos, mesmo pequenos desvios em
grandes agregados de receita podem ter efeitos relevantes sobre o equilibrio fiscal.
31.7. De qualquer forma, principalmente devido as variagoes em outras receitas e despesas, em
conjunto com as dedugoes da meta, foi possivel cumprir a meta de resultado primario. Apos computar as
dedugoes permitidas, o resultado primadrio permaneceu R$ 15,3 bilhées acima do limite inferior da meta. O
Grdfico 2 mostra o primario obtido em comparag¢do com as metas e intervalo de tolerdncia, apos computar
as deducoes.
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Grdfico 2 — Cumprimento da Meta de Resultado Primdrio do Governo Central em 2024
0,00

_——pem—mmemm_——— Limite Superior daMeta=-3.128,42
-10.000,00

-20.000,00
-30.000,00

k] ke R il Centro daMeta=-31.884,6

-40.000,00

em R$ milhées

-50.000,00 -45.364,30

-60.000,00  ECEECeeeeeeo-——— Limite Inferior da Meta = -60.640,8

-70.000,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Relatorio de Avaliagao do Cumprimento das
Metas Fiscais - Terceiro Quadrimestre — 2024 (pega 46)

32. Projecio da receita para 2025
32.1. A estimativa de receita no PLOA 2025 para o voto de qualidade do Carf ainda se baseou em
premissas andlogas as do PLOA 2024, porque a proposta foi enviada ao Congresso Nacional em agosto de
2024, antes do alerta do TCU em 29/9/2024 e antes da revisdo metodologica feita pela RFB em setembro de
2024.
32.2. Outro fator que compromete a estimativa de receita para 2025 é a possibilidade de novas
paralisagoes no dmbito do Carf. A Portaria Carf 458/2025 (peca 35), por exemplo, suspendeu diversas
sessoes de julgamento previstas para margo em razdo da greve deflagrada pelos conselheiros representantes
da Fazenda Nacional. Esses movimentos grevistas, caso se prolonguem, podem impactar negativamente a
arrecadagdo prevista. Em entrevista concedida ao portal de noticias Jota em 31/5/2025 (pe¢a 36), o
presidente do Carf reconheceu que as greves em curso podem impactar em alguma medida o cumprimento
da meta de arrecadagdo, a depender do acordo que seja feito na saida da greve.
32.3. Diante dessas incertezas, no dmbito do processo de Acompanhamento dos Resultados Fiscais e da
Execugdo Or¢amentaria e Financeira da Unido - 1° Bimestre 2025 (TC 005.986/2025-7, rel. min. Benjamin
Zymler), a equipe de fiscalizacdo solicitou informacées a RFB sobre a arrecadacdo mensal efetiva
decorrente do voto de qualidade do Carf- Segundo dados fornecidos pela RFB (copia a peca 47), a
arrecadacdo média registrada em 2025 foi de apenas R$ 34,7 milhdes — o que corresponde a apenas 1,46%
da média mensal prevista originalmente no PLOA 2025. Esses dados reforcavam a necessidade de uma
revisdo substancial da estimativa, conforme ja reconhecido pela propria RFB em manifestagoes publicas e
Jjunto ao TCU.
32.4. A revisdo, no entanto, ndo foi realizada em marco, como inicialmente previsto, pois o governo
federal optou por ndo publicar o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de
2025. Segundo Nota do Ministério do Planejamento e Or¢amento (peca 48), publicada em 21/3/2025, a
auséncia de divulgagdo se deu em razdo da ndo san¢do da LOA 2025 até aquela data.
32.5. Ja no relatorio referente ao 2° bimestre (peg¢a 37), divulgado em 22/5/2025, a RFB zerou a
projegdo de receitas extraordinarias vinculadas ao voto de qualidade do Carf. Isso significa que ndo foi
atribuida qualquer estimativa especifica a essa fonte de receita nas projegoes atualizadas para 2025.
32.6. Entretanto, os valores efetivamente arrecadados em 2024, cerca de R$ 307,8 milhoes provenientes
de débitos quitados por contribuintes derrotados em julgamentos decididos pelo voto de qualidade do Carf,
foram incorporados a base recorrente de arrecadag¢do. Essa base ¢ utilizada como referéncia nas
estimativas da RFB, sobre a qual se aplicam os parametros macroeconémicos usuais, como crescimento do
PIB, inflagdo e massa salarial. Em outras palavras, os valores ja arrecadados passaram a compor a base de
arrecadacdo regular dos diversos tributos administrados pela RFB, estando implicitos nas projegoes futuras
conforme a metodologia tradicional adotada por aquele orgao.
33. Apuragdo da alegacdo de erro grosseiro
33.1. O representante requer que o TCU apure as circunstancias que levaram a superestimacdo da
arrecadagdo prevista com base no voto de qualidade no Carf, com especial atengdo a possibilidade de erro
grosseiro e culpa in vigilando por parte das autoridades responsaveis.
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33.2. Nos termos do art. 28 da LINDB, incluido pela Lei 13.655/2018, o agente publico somente pode
ser responsabilizado pessoalmente por decisoes técnicas nos casos de dolo ou erro grosseiro. O conceito de
erro grosseiro, por sua vez, foi regulamentado pelo Decreto 9.830/2019, que estabelece, em seu art. 12, § 1°,
que: ‘Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave,
caracterizado por a¢do ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.’

33.3. Cabe destacar, entretanto, que os principais pardmetros utilizados nas proje¢oes, como o0
percentual de adesdo ao parcelamento especial e o uso de créditos de prejuizo fiscal, eram caracterizados
por elevado grau de incerteza. O retorno do voto de qualidade do Carf conjugado com a opg¢do do
parcelamento favordvel ao contribuinte representava medida sem precedentes historicos claros que
permitissem uma estimativa robusta. A defini¢do dos parametros da projecdo, portanto, possuia cardter
relativamente arbitrario, envolvendo o comportamento dos contribuintes diante de multiplas alternativas
legais, como parcelamento, judicializagdo ou transagdo tributaria. Além disso, o proprio volume de
processos que seriam decididos por voto de qualidade apos as situagoes de empate, embora apoiado em
series historicas, era uma variavel sensivel e sujeita a oscilagoes.

33.4. Outro fator relevante foi a greve da categoria funcional dos conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, que se estendeu de 20/11/2023 até 8/2/2024. Durante esse periodo houve suspensdo de
sessoes de julgamento, o que provavelmente atrasou a tramita¢do dos processos. Além disso, conforme
informado na Nota Técnica Suara 15/2024 (peg¢a 32), existe um intervalo médio de 180 dias entre o
julgamento e a efetiva adesdo do contribuinte, o que significa que, mesmo apds o fim da paralisa¢do, o
impacto na arrecadagdo demoraria a se concretizar.

33.5. Cumpre admitir que a RFB ndo promoveu, inicialmente, ajustes significativos nas estimativas
recebidas do Carf para o PLOA 2024. As primeiras revisoes foram modestas, limitando-se a reprogramar
em alguma medida o fluxo de caixa, sem revisar a magnitude dos valores projetados. Importa destacar,
contudo, que a propria disponibilidade de dados mais concretos para a revisdo da estimativa aparentemente
restou comprometida tanto pela paralisacdo dos auditores da RFB, quanto pelo decurso do prazo necessario
para o adimplemento pelo contribuinte.

33.6. Apos as diligéncias realizadas pelo TCU para apurar a arrecadag¢do acumulada e o término da
instrugdo em que foi proposta a emissdo de alerta, no dmbito do processo TC 017.469/2024-4, a RFB
revisou de modo significativo suas projegoes (peca 26). Mais especificamente, a RFB passou a prever
receita adicional de R$ 847 milhées até o final do ano, rebaixou a taxa de adesdo de 90% para 30% e
incorporou o dado de que 65% dos débitos estavam sendo quitados com créditos de prejuizo fiscal ou bases
de cadlculo negativas.

33.7. Quanto a estimativa para o PLOA 2025, a propria equipe técnica da RFB, na entrevista coletiva
de 28/1/2025 e na Nota Técnica Cetad/Copan 28/2025 (pega 23), reconheceu a necessidade de revisar a
estimativa. Essa revisdo, contudo, ndo foi formalizada em margo de 2025, como era previsto, pois o governo
optou por ndo divulgar o Relatorio Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1°
bimestre. O governo justificou a ndo publica¢do do relatorio com base na auséncia de sangdo do PLOA
2025 (pega 48). A corregdo foi realizada posteriormente, no relatorio do 2° bimestre (peca 37), publicado
em 22/5/2025. Nesse relatorio, a projecdo de receitas extraordindrias oriundas do voto de qualidade do
Carf foi integralmente excluida, refletindo uma abordagem mais prudente por parte da RFB.

33.8. Dessa forma, diante do grau de complexidade da matéria, da atuagdo corretiva da RFB e do
relativo ineditismo da medida tributaria, ndo ha elementos suficientes para caracterizar erro grosseiro,
conforme defini¢cdo legal supracitada. A auséncia de erro grosseiro no processo de previsdo das estimativas,
por sua vez, afasta eventual caracterizagdo da culpa in vigilando das autoridades responsaveis.

34. Suspensdo da projecdo para 2025

34.1. Outra solicitagdo do representante foi a suspensdo do uso da estimativa de arrecadagdo de R$
28,6 bilhées atribuida ao voto de qualidade do Carf como referéncia para a elabora¢do da LOA 2025, até
que a viabilidade desse montante fosse devidamente demonstrada por meio de estudos técnicos rigorosos.
34.2. De inicio, é importante esclarecer que, ao contrario das despesas, as receitas previstas na LOA
ndo podem ser formalmente alteradas apos sua aprovagdo. Assim, a eventual ‘suspensdo do uso da receita’
ndo se da por meio de modificacdo da LOA, mas sim por meio das reavaliagdes periodicas das receitas,
conforme previsto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, atualmente regulamentado pelo art.

69 da LDO 2025 (Lei 15.080/2025).

34.3. Nesse contexto, o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da Unido referente ao
1° bimestre de 2025, que tradicionalmente seria publicado em 22/3/2025, ndo foi divulgado, em razdo da
8
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auséncia de sangdo da LOA 2025 até aquela data (peca 48). No entanto, no relatorio do 2° bimestre,
publicado em 22/5/2025, a RFB adotou uma postura conservadora e excluiu integralmente da projecdo
quaisquer receitas extraordinarias associadas ao voto de qualidade do Carf.

34.4. Isso significa que, diferentemente do que ocorreu no PLOA 2024 e em avaliagbes anteriores, ndo
foram somados valores adicionais a estimativa-base da RFB. A arrecadagdo ja registrada resultante dos
Julgamentos no Carf, distribuida entre os diversos tributos administrados pela RFB, foi incorporada a base
normal de arrecadagdo utilizada como referéncia para as projegoes de 2025. Essa base é apurada a partir
da arrecadagdo efetivamente realizada até a data de projegdo, ajustada conforme os pardametros
macroeconomicos da Secretaria de Politica Economica (SPE), como PIB, inflagdo e massa salarial.
Portanto, essa receita deixou de ser tratada como extraordinaria e passou a compor o conjunto global de
arrecadagdo sobre o qual incidem os efeitos esperados dos pardmetros macroeconémicos.

34.5. Diante disso, entende-se que a solicitagdo do representante perdeu objeto, uma vez que a
estimativa original do PLOA 2025, referente a receita extraordindria de R$ 28,6 bilhoes, ja foi abandonada.
A projegdo atualmente em vigor estd lastreada exclusivamente na arrecadagdo historica, em conformidade
com os critérios aplicaveis as demais receitas tributarias.

CONCLUSAO

35. Ante o exposto, verifica-se que a representa¢do apresentada pelo Senador Rogério Marinho (pega
1), embora inicialmente pertinente ao apontar indicios de superestimag¢do da arrecadagdo decorrente do
voto de qualidade do Carf, restou parcialmente prejudicada diante da posterior revisdo metodologica
promovida pela RFB e da consequente exclusdo da referida estimativa nas proje¢des oficiais para o
exercicio de 2025. A mudanca na estimativa da RFB, consubstanciada no Relatorio de Avaliacdo do 2°
Bimestre de 2025 (pega 37), evidencia uma atuagdo corretiva diante das fragilidades identificadas pelo TCU
e reconhecidas publicamente pelos gestores da area responsavel pelas projegoes.

36. Observa-se, ainda, que a frustra¢do de receita em 2024 decorreu de multiplos fatores, como: (i) o
elevado grau de incerteza em torno do comportamento dos contribuintes, (ii) a utilizagdo expressiva de
créditos fiscais que ndo geram ingresso or¢amentario; (iii) a baixa adesdo ao parcelamento especial
previsto na Lei 14.689/2023; e (iv) os efeitos da greve da categoria funcional de origem dos conselheiros do
Carf representantes da Fazenda Nacional, que comprometeu o fluxo de julgamentos e o tempo necessdario
para adesdo dos contribuintes.

37. Considerando o conjunto das informagées apuradas e a atuagdo posterior dos orgdos envolvidos,
conclui-se que ndo ha elementos suficientes para caracterizar erro grosseiro ou culpa in vigilando das
autoridades responsaveis.

38. Dessa forma, recomenda-se o reconhecimento da parcial procedéncia da representa¢do, com o
consequente arquivamento do processo, por perda superveniente de objeto. Propoe-se, ainda, o envio da
decisdo que vier a ser proferida ao representante, ao Ministério da Fazenda e a Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, a fim de garantir a devida ciéncia institucional
dos desdobramentos do caso.

39. Preliminarmente, propde-se submeter os autos a manifestagdo do representante do Ministério
Publico junto ao TCU — MPTCU (peca 4) em face da manifesta inten¢do de agir consoante pedido
formulado a peg¢a 9. Como guardido da lei e fiscal de sua fiel execugdo, compete ao MPTCU dizer de direito
em todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal. Considerando a complexidade técnico-juridica da
matéria em exame, entende-se conveniente e oportuna a oitiva do Parquet de Contas, nos termos dos arts.
062, inciso IlI, e 157 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Em virtude do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

40.1. ratificar o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
nos arts. 234, § 2° 235 e 237, inciso IllI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolucdo-TCU 259/2014, nos termos do despacho do relator (pega 8);

40.2. considerd-la parcialmente procedente, porém, prejudicada a apreciacdo do mérito por perda de
objeto;

40.3. submeter os presentes autos a oitiva do Ministério Publico junto ao TCU, com fulcro nos arts. 62,
inciso Ill, e 157 do Regimento Interno do TCU;

40.4. remeter copia da presente instru¢do e do acorddo que vier a ser adotado ao representante Senador

Rogério Marinho, ao Ministério da Fazenda e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional;
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40.5. arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, inciso I, c/c art. o 169 do Regimento Interno

do TCU e o art. 106, § 4°, inciso II, da Resolu¢do-TCU 259/2014.”

O Ministério Publico junto ao TCU, representado nestes autos pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, se manifestou nos seguintes termos (peca 53):

“Trata-se da representagdo formulada pelo Senador Rogério Marinho em 5/2/2025, com pedido
de medida cautelar urgente, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na formulagdo, na
divulgacao e na fiscalizag¢do da estimativa de arrecadagdo vinculada ao retorno do voto de qualidade no
dambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

Segundo o representante, teria havido a superestimagdo da ordem de 99,5% das receitas dessa
rubrica previstas no org¢amento da Unido para o exercicio de 2024 (proje¢do da arrecadagdo:
aproximadamente R$ 54 bilhées, arrecadacdo efetiva: R$ 307,8 milhdes, ou seja, 0,5% do valor
originalmente previsto), contrariando os principios da transparéncia e da eficiéncia, os quais devem
pautar a condugdo da politica fiscal e or¢camentaria do governo federal, assim como a credibilidade das
contas publicas (pega 1).

Para o representante, haveria indicios de falhas graves na condugdo do processo de projegdo
da arrecadagdo, com possivel erro grosseiro na elaboragdo da estimativa (art. 28 da LINDB) e culpa in
vigilando por parte das autoridades maximas do Ministério da Fazenda, ‘que teriam se omitido no dever
de fiscalizar a plausibilidade técnica das projecoes, mesmo diante de sinais concretos de sua
inviabilidade ao longo do exercicio de 2024°, consoante matéria jornalistica veiculada no Valor
Econémico, entrevista coletiva concedida pela Receita Federal do Brasil em 28/1/2025 e dados
comparativos entre a arrecadagdo estimada e a efetivamente realizada com base no retorno do voto de
qualidade do Carf.

Os pedidos do parlamentar foram, em suma, os seguintes (pega 1, pp. 8/9):

‘a) Seja recebida e processada esta representagdo, para a implementagdo das medidas cabiveis
quanto as potenciais inconstitucionalidades e ilegalidades descritas nas matérias jornalisticas
supracitadas;

b) Sejam devidamente intimados os representantes do Ministério da Fazenda, da Secretaria do
Tesouro Nacional, da Receita Federal do Brasil e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf);

¢) Liminarmente, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno, fazendo-se presentes, no
caso em exame, o fumus boni iuris e o periculum in mora, determine V. Exa., o Plendrio do TCU ou o
relator desta representagdo:

c.1) a suspensdo do uso da previsdo de arrecadacgdo de R$ 28,6 bilhoes pelo CARF para 2025
como referéncia para elaboracdo do Orgamento da Unido, até que seja demonstrada, por meio de
estudos técnicos rigorosos, a viabilidade real desse montante, e

¢.2) ao Ministério da Fazenda, ao Tesouro Nacional e a Receita Federal a obriga¢do de
apresentar, em prazo razoavel, nova metodologia de calculo das estimativas de arrecadagdo do CARF,
que contemple parametros objetivos e verificaveis,

d) No meérito, que o Tribunal de Contas da Unido, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica Federal, decida pela ado¢do das medidas de sua competéncia
necessdrias para:

d.l) apurar as circunstancias da superestimacdo da arrecadagdo com o voto de qualidade no
CARF, avaliando a ocorréncia de erro grosseiro e culpa in vigilando das autoridades responsadveis;

d.2) apurar a responsabilidade do Ministro da Fazenda, do Secretario do Tesouro Nacional e
do Secretario da Receita Federal, com base no principio da culpa in vigilando, por ndo terem exercido
fiscalizagdo sobre a elaboragdo da estimativa,

d.3) identificada negligéncia grave ou dolo, adotar as providéncias cabiveis para a
responsabiliza¢do dos envolvidos, incluindo a aplicagdo de penalidades administrativas, nos termos da
legislacao vigente, e o encaminhamento das conclusées ao Ministério Publico Federal para apuragdo de
eventuais ilicitos administrativos e financeiros; e

d.4) recomendar ao Ministério da Fazenda a adogdo de controles internos mais rigorosos para
projegoes fiscais, garantindo maior transparéncia e precisdo nos cdalculos de arrecadagdo.’

Por meio do despacho datado de 21/2/2025, Vossa Exceléncia indeferiu o pedido de cautelar e

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78933508.
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agregou consideragoes importantes sobre o tema, a saber (pega 8):

‘12. Quanto a adogdo de medida cautelar, comungo do mesmo entendimento da AudFiscal, pois ndo
vislumbro, neste caso, os requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora.

13. A preocupacdo do parlamentar com a qualidade das estimativas de receitas da Unido e a
credibilidade da pega or¢amentaria é muito pertinente. De fato, a elaboragdo do PLOA e a sua execugdo
devem se pautar em estimativas de arrecadagdo criveis e tecnicamente embasadas, em consondncia com
o teor do art. 12 da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

‘Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragoes na legisla¢do, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.’ (grifei)

14. No entanto, as justificativas para o erro de estimativa ocorrido em 2024 foram examinadas por este
Tribunal no dmbito do TC 017.469/2024-4 (Relator: Ministro Jhonatan de Jesus), que resultou no
Acordao 1.908/2024-Plendrio. Nesse processo ndo se evidenciou uma agdo deliberada ou um erro
grosseiro por parte dos gestores do Ministério da Fazenda para produzir distor¢ées no PLOA. No
entanto, o Tribunal expediu alerta ao Poder Executivo federal sobre o risco de ndo atingimento da meta
fiscal daquele exercicio em razdo da incerteza quanto a estimativa de receita oriunda do voto de
qualidade do Carf.

15. Conforme registrado pela AudFiscal, a ocorréncia do erro de estimativa em andlise pode ser
atribuida as dificuldades técnicas e incertezas inerentes ao processo de proje¢do de receitas,
especialmente por se tratar de uma situagdo nova. Ou seja, 2024 foi o primeiro ano de implementagdo da
politica do voto de qualidade do Carf, ndo havendo, portanto, dados historicos de arrecadagdo
associados a medida para fundamentar a projegdo para os exercicios seguintes.

16. Esclarece-se que, embora o voto de qualidade do Carf existisse até 2020, a modelagem juridica era
diferente da instituida pela Lei 14.689/2023. Aléem disso, ndo havia um marcador especifico para
arrecadagdo de receitas decorrente do voto de qualidade, de forma que ndo é possivel utilizar a
trajetoria de arrecadagdo daquela modelagem anterior para fins de previsdo da arrecadagdo sob a égide
da Lei 14.689/2023.

17. No que se refere ao PLOA 2025, que contém proje¢oes similares aquelas de 2024, a AudFiscal
esclareceu que o projeto foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 30/8/2024, antes
da publicagdo da decisdo do TCU acima mencionada. Com isso, a unidade especializada entende que o
valor dessa receita no PLOA 2025, provavelmente superestimado novamente, estaria justificado.

18. Entretanto, observando detidamente as informagoes contidas no TC 017.469/2024-4, verifico que, em
agosto de 2024, o governo ja havia reduzido a previsdo dessa receita de RS 54,7 bilhdes (montante
constante do PLOA 2024) para R$ 37,7 bilhdes (Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre - RARDP), conforme tabela reproduzida a seguir:

R milhdes

Voto de Qualidade
(Lei 14.689/23)

Dados de estimativa e arrecadagiio

PLOA 2024 5471370

Estimativas RARDP do 1° Bimestre 49 665,00
’ " RARDP do 2° Bimestre 49594 00
RARDP do 3° Bimestre (I) 37.711,00

Realizado até 6/8/2024 (II) 83,35
% realizado da altima projecdo (ILT) 0,22%

Fontes: para projegdes, dados obtidos do Wolume II das Informagdes
Complementares ao PLOA 2024 e dos Relatorios de Avaliaciio de Receitas e
Despesas Primdrias dos 17, 2 e 3 bimesires; para o realizado, dados obtidos
na resposta da RFB ao oficio de requisiciio, conforme peca 64

Fonte: TC 017.469/2024-4, pega 84, p. 2.

19. Além disso, ja havia conhecimento acerca da baixissima arrecadagdo dessa receita, de apenas 0,22%
do valor estimado, considerando a estimativa atualizada pelo RARDP do 3° bimestre (R$ 37,7 bilhées).
20. Assim, era de se esperar que os orgdos responsaveis fossem mais prudentes na estimativa que se faria
constar do PLOA 2025, independentemente da provocagdo desta Corte de Contas. Ou seja, quando do
envio do PLOA 2025 para o Congresso Nacional, ja havia indicios suficientes da inadequagdo da
metodologia utilizada para estimar a multicitada receita.

21. Com isso, pela gravidade da falha, com potencial de trazer incerteza e fragilidade ao or¢amento,
cabe acrescentar, ainda, a necessidade de que sejam apresentadas as razées técnicas para a repeti¢do,
nas projegoes do exercicio de 2025, da metodologia que superestimou as receitas decorrentes do voto de
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qualidade do CARF no exercicio de 2024, a despeito de ja ter se verificado a frustragdo das previsées de

2024.

22. Certamente, ainda que o PLOA 2025 seja aprovado com essa receita superestimada, o Poder

Executivo podera ajustar a execugcdo or¢amentaria nas primeiras avaliagoes bimestrais do exercicio de

2025 a partir de uma nova metodologia de estimativa dessa receita a ser desenvolvida. No entanto,

entendo pertinente obter justificativas a respeito desse ponto, pois a qualidade e a adequac¢do das

estimativas de receita da peca or¢amentdria sdo requisitos fundamentais para a credibilidade desse
documento, conforme ja mencionado.

23. Desse modo, acolho a proposta da AudFiscal de diligenciar a Secretaria-Executiva do Ministério da

Fazenda no intuito de colher esclarecimentos sobre: i) a repeticdio da metodologia no processo de

elaborag¢do do PLOA 2025, quando ja havia elementos suficientes sobre a grave falha dessa

metodologia; ii) a atual perspectiva da realizagdo de receitas derivadas do Carf em 2025; iii) o

desenvolvimento de nova metodologia para a proje¢do destas receitas; e iv) a possibilidade de

realizagcdo de ajustes nas projecées ja no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias da

Unido do 1° bimestre de 2025.

24. Diante do exposto, decido:

24.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts.

234, § 2° 235 e 237, inciso IIl e paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §

1° da Resolugdo- TCU 259/2014;

24.2. indeferir o requerimento de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos

necessarios para adogdo da referida medida;

24.3. realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Secretaria-Executiva do Ministério

da Fazenda, para que, no prazo de quinze dias:

24.3.1. esclareca as razoes técnicas para a repeticdo, nas proje¢oes do exercicio de 2025, da

metodologia que superestimou as receitas decorrentes do voto de qualidade do CARF no exercicio de

2024, a despeito de ja ter se verificado a frustragdo das previsoes de 2024,

24.3.2. informe qual a atual perspectiva de realizagdo de receitas derivadas do voto de qualidade do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais em 2025;

24.3.3. esclareca em que estagio se encontra o desenvolvimento, pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, de nova metodologia de estimagdo para a arrecadagdo de receitas decorrentes do

voto de qualidade do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,

24.3.4. se manifeste sobre a viabilidade de ajuste das proje¢des de receitas decorrentes do voto de

qualidade do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e

Despesas Primarias da Unido do 1° bimestre de 2025 de acordo com a nova metodologia;

24.3.4. encaminhar copia das pegas 1 e 5, alem deste despacho, a Secretaria-Executiva do Ministério da

Fazenda, a fim de subsidiar sua manifestagdo, e

24.3.5. comunicar esta decisdo ao representante,

24.3.6. restituir os autos a AudFiscal para exame de mérito, apos a adogdo das providéncias acima

indicadas.’

Promovidas as medidas saneadoras determinadas por Vossa Exceléncia e obtidos os
esclarecimentos pertinentes, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributag¢do e Gestdo
Fiscal (AudFiscal) opina, em esséncia, no sentido de o TCU conhecer da representag¢do, para
‘considera-la parcialmente procedente, porém, prejudicada a aprecia¢do do merito por perda de objeto’
(pegas 50 a 52).

A instrugdo técnica pontuou o que segue, em apertada sintese (pega 50):
a) a sucessdo de fatos no tempo foi a seguinte:

DATA EVENTO

5/5/2023 O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.384/2023, que
propos a reintrodugdo do voto de qualidade no dmbito do Carf, em caso de empate nos
Jjulgamentos, que seria proferido pelo presidente da turma, representante da Fazenda
Nacional, favorecendo, em regra, a posi¢do da administragdo tributdria
- Na Camara dos Deputados, foi apresentado substitutivo ao PL 2.384/2023, que, além de
restabelecer o voto de qualidade no dmbito do Carf, instituiu nova modalidade especial
de parcelamento para os contribuintes que fossem derrotados em julgamentos decididos
por esse critério (possibilidade de pagamento do débito tributdario em até 12 parcelas
mensais e sucessivas, sem multas e juros)
5/7/2023 Nota Técnica 1/Carf/MF/2023 (pe¢a 28), elaborada com base no texto do substitutivo
entdo em tramitagdo. Apresentou estimativa preliminar do volume monetdario que seria
submetido a julgamento em 2024 e projetou o impacto fiscal da nova sistemdtica de
parcelamento. Partiu da premissa de que 90% dos contribuintes optariam por aderir a
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DATA EVENTO

modalidade de parcelamento prevista no projeto. Previu arrecadagdo de R$ 25,6 bilhoes
e mencionou proposta em discussdo no Carf de realizagdo de sessoes extraordinarias,
com aumento de 50% na carga de trabalho dos conselheiros, o que, se implementado,
elevaria a projecdo de ingresso para R$ 38,4 bilhoes

30/8/2023 Nota Cetad/Copan/RFB  130/2023 (pe¢a 29). Como os valores originalmente
apresentados na estimativa enviada pelo Carf estavam liquidos de transferéncias, a RFB
solicitou ao Carf a versdo bruta das projegcoes e optou por adotar o cendrio que
considerava a realizagdo de sessoes extraordindrias no Carf. O valor liquido estimado
em R$ 38,4 bilhées foi convertido a um valor bruto de R$ 54,7 bilhdes, montante que foi
incorporado ao PLOA 2024, como previsdo de arrecadagdo decorrente do voto de
qualidade do Carf

20/9/2023 Aprovagdo da Lei 14.689/2023, que manteve o modelo de parcelamento previsto no
substitutivo ao PL 2384/2023. Seguiu os pardmetros considerados na Nota Técnica
1/Carf/MF (pe¢a 28) e utilizados na elaborag¢do do PLOA 2024, permitindo o pagamento
do valor principal em 12 parcelas, sem juros e multas, para contribuintes derrotados por
voto de qualidade

22/3/2024 Divulgagdo da avaliagdo de receitas e despesas primarias do 1° bimestre de 2024.
Manteve projegdo de arrecadagdo expressiva relacionada ao voto de qualidade do Carf
(peca 38). A estimativa inicialmente prevista no PLOA 2024, de R$ 54,7 bilhoes, foi
revisada para R$ 49,6 bilhoes

28/3/2024 Nota Tecnica 809/2024/Carf/MF (peca 20). Ao projetar a receita estimada para o PLDO
2025, indicou arrecadagdo potencial de R$ 28,6 bilhdes, utilizando, segundo o proprio
documento, a mesma metodologia adotada na Nota Técnica 1/Carf/MF/2023 (peca 28).
Isso sugere que as premissas anteriores foram mantidas, como a adesdo de 90% dos
contribuintes ao parcelamento [12 parcelas mensais e sucessivas, sem multas e juros]
22/5/2024 Divulgacdo da avaliagdo de receitas e despesas primarias do 2° bimestre de 2024. A
RFB manteve praticamente inalterada a estimativa de arrecadagdo com o voto de
qualidade do Carf (pe¢a 39), ajustando o valor de RS 49,7 bilhées para R$ 49,6 bilhées.
Até aquele momento, ainda se esperava uma arrecadagdo significativa, apesar do inicio
tardio da receita

25/7/2024 Publicacdo da terceira avaliagdo bimestral de 2024. A RFB revisou a estimativa de
arrecadagdo para R$ 37,7 bilhdes (peca 40). O ajuste refletiu, principalmente, o
reconhecimento de atraso no inicio do fluxo de caixa, e ndo uma reavaliagdo efetiva da
viabilidade das premissas adotadas

27/7/2024 Nota Suara/RFB 11/2024 (peca 22). A RFB decidiu manter a estimativa elaborada pelo
Carf para o PLDO 2025, reaproveitando-a no PLOA 2025. A proje¢do manteve o valor
de R$ 28,6 bilhées em arrecadagdo, com base na aplicagdo do voto de qualidade do Carf
5/8/2024 No dambito do Acompanhamento do 3° Bimestre de 2024 (TC 017.469/2024-4, rel. min.
Jhonatan de Jesus), expediu-se o Oficio 44/2024 — AudFiscal (pe¢a 30), com o objetivo
de apurar a arrecadagdo realizada até aquela data e obter elementos que permitissem
projetar a arrecadagdo dos meses seguintes, como o volume de processos julgados por
voto de qualidade. Indagou-se sobre eventual uso de precatorios e de créditos de prejuizo
fiscal e bases de cadlculo negativas para o pagamento dos débitos pelos contribuintes,
formas de adimplemento que ndo resultariam em receita or¢amentaria [art. 25-A, §§ 3°e
4° do Decreto 70.235/1972]

13/8/2024 Nota Corat/Suara/RFB 324/2024 (pega 31). A RFB informou que, até 6/8/2024, haviam
sido arrecadados R$ 83,35 milhdes e que, com uso de precatorios ou de créditos de
prejuizo fiscal e bases de cdlculo negativas, haviam sido pagos R$ 66,14 milhdes,
recursos que ndo tiveram impacto em receita or¢camentaria

2/9/2024 No dambito do Acompanhamento do 3° Bimestre (TC 017.469/2024-4, rel. min. Jhonatan
de Jesus), a equipe da AudFiscal elaborou instru¢do preliminar (copia a peca 42),
sugerindo a emissdo de alerta pelo TCU, com o objetivo de permitir que fosse expedido a
tempo de ser considerado, pelo Poder Executivo, na avaliag¢do de receitas e despesas do
4° bimestre, entdo prevista para 22/9/2024

11/9/2024 O Ministro da Fazenda, o Secretario do Tesouro Nacional e o Secretdrio Especial da
Receita Federal do Brasil compareceram voluntariamente ao TCU para apresentar as
medidas adotadas pelo governo com o objetivo de cumprir a meta do resultado primario,
conforme previsto no novo arcabouco fiscal. Na ocasido, as autoridades reconheceram a
pertinéncia do alerta emitido e admitiram a necessidade de revisdo da estimativa de
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DATA EVENTO
arrecadagdo proveniente do voto de qualidade do Carf
16/9/2024 Mesmo antes da conclusdo do Acompanhamento do 3° Bimestre, com elaboragdo do voto

pelo relator e julgamento pelo colegiado, a RFB ja havia iniciado a revisdo de suas
projecoes. A RFB promoveu atualizagdo metodologica com vistas a elaborag¢do da 4¢
avaliagdo bimestral, formalizada na Nota Suara/RFB 22 (pega 26). Diversos pardmetros
foram ajustados na metodologia, incluindo a taxa de adesdo ao parcelamento e o uso de
créditos de prejuizos fiscais. A estimativa para o 4° bimestre passou a prever o ingresso
adicional de R$ 847,7 milhdes entre setembro e dezembro de 2024, além do valor ja
arrecadado até agosto (pega 41)

29/9/2024 Acordao 1.908/2024-TCU-Plendrio (Acompanhamento dos Resultados Fiscais e
Execu¢do Or¢amentaria e Financeira da Unido no 3° Bimestre de 2024). Emissdo de
alerta ao Poder Executivo sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal do exercicio
financeiro de 2024, ante a incerteza em torno da estimativa de receita oriunda do voto de
qualidade do Carf, o potencial impacto de eventual frustra¢do dessa receita no resultado
primario e a baixa arrecadagdo observada até entdo

- Ao final de 2024, a arrecadagdo anual com base no voto de qualidade do Carf totalizou
apenas R$ 307,8 milhées, valor significativamente inferior as estimativas da RFB, mesmo
apos sucessivas revisoes ao longo dos ultimos bimestres. Em relagdo a LOA 2024, isso
representou frustracdo de RS 54,4 bilhdes naquele item especifico de receita. Essa
discrepdancia contribuiu para que a arrecadagdo total das receitas administradas pela
RFB, somadas as receitas previdencidrias, apresentasse frustra¢do de R$ 59,4 bilhdes no
ano. A frustragdo de receita, por sua vez, contribuiu para o déficit primadrio de R$ 45,4
bilhées em 2024, em contraste com o superavit de R$ 3,5 bilhées originalmente previsto
na LOA 2024.

Encerrado o més de dezembro, verificou-se o cumprimento da meta fiscal prevista na
LDO 2024 para o governo central. A meta era de um resultado primario nulo, com
intervalo de tolerdncia de R$ 28,8 bilhoes (art. 2°, § 1° da LDO de 2024). Além do mais,
um total de R$ 31,9 bilhdes em despesas e renuncias foram deduzidas da meta fiscal, a
maior parte justificada pelas emergéncias climaticas e pela calamidade no estado do Rio
Grande do Sul. Dessa forma, o limite inferior com as dedugbes representava, para o
governo central, um déficit primadrio de R$ 60,6 bilhdes. O déficit primdario do governo
central, apurado no critério ‘abaixo da linha’, ficou em R$ 45,4 bilhdes, superior ao
limite inferior em R$ 15,3 bilhées.

28/1/2025 O chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da RFB, Claudemir Malaquias,
informou que a proje¢do de arrecadagdo relacionada ao voto de qualidade do Carf seria
revista para o exercicio de 2025 e que a RFB ndo utilizaria mais as estimativas
originadas diretamente do Carf em suas projegées oficiais (pega 1, p. 5)

5/2/2025 Autuagdo da presente representa¢do no TCU

7/3/2025 Nota Cetad/Copan/RFB 28/2025 (pe¢a 23). A RFB informou que utilizou, para o PLOA
2025, a estimativa originalmente elaborada pelo Carf para o PLDO 2025, uma vez que
ainda ndo havia sido concluida uma nova metodologia de calculo. Na mesma nota, a
RFB reconheceu a necessidade de revisdo dessa estimativa, de forma a alinha-la com o
comportamento efetivo da arrecadagdo tributaria observada

11/3/2025 Nota Suara/RFB 3/2025 (peca 15, p. 1). A RFB informou que a expectativa de
arrecadagdo com receitas decorrentes do voto de qualidade do Carf para 2025 (...) é
baixa, conforme ja foi verificado para o ano de 2024°, embora ndo tenha detalhado
valores

b) a Nota Técnica 1/Carf/MF/2023 (pega 28), que fundamentou a estimativa utilizada no PLOA
2024, previa um potencial de julgamento de aproximadamente R$ 580 bilhoes em créditos tributarios ao
longo de 12 meses, liquidos de transferéncias. Considerando o valor bruto, esse montante
corresponderia a cerca de R$ 870 bilhoes. Conforme informagdo disponivel no site do Carf, o volume
monetdrio dos julgamentos realizados em 2024 atingiu R$ 800 bilhdes (pega 34);

¢) dessa forma, o volume de processos julgados, por si so, ndo justifica a frustra¢do de receita
observada, uma vez que o montante efetivamente julgado em 2024 ndo se distanciou de forma
significativa da premissa estabelecida na Nota Técnica 1/Carf/MF/2023 (peca 28);

d) a estimativa apresentada na Nota Téecnica 1/Carf/MF, de julho/2023 (pega 28), foi elaborada
quase 5 meses antes do inicio da paralisagdo dos auditores da RFB, em 20/11/2023, e, por essa razdo, a
estimativa ndo considerou os impactos da greve sobre o funcionamento do Carf e sobre o inicio da
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arrecadagdo decorrente dos julgamentos;

e) a Portaria Carf/MF 1.454, de 20/11/2023 (peca 33), por exemplo, comprova o efeito da
paralisagdo, ao suspender as sessoes de julgamento em 21/11/2023, em razdo da auséncia de quorum
regimental. A paralisacdo da categoria se estendeu até 8/2/2024, perfazendo 79 dias de duragdo;

f) a defasagem no inicio dos trabalhos impactou diretamente o cronograma de adesées e, por
consequéncia, a realizagdo da receita estimada. Isso se deve, em parte, ao fato de que ha um intervalo
médio de 180 dias entre o julgamento do processo no Carf e a efetivagdo da adesdo pelo contribuinte,
conforme Nota Suara/RFB 15, de 26/8/2024 (peca 32);

g) a possibilidade de utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de bases de calculo negativas de
tributos federais pelos contribuintes para quitar seus débitos, formas de pagamento que ndo resultam em
ingresso de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional, foi uma das razées para a frustragdo de
receita, possibilidade que ndo foi devidamente considerada nas projecdes de arrecadagdo elaboradas
inicialmente pelo Carf;

h) no acompanhamento do 3° bimestre de 2024, o TCU ja havia identificado esse risco e
questionado a RFB sobre o impacto dessas formas de adimplemento. Na ocasido, em 13/8/2024, a RFB
informou que, até 6/8/2024, uma parcela significativa dos débitos quitados (44,2%) havia sido paga
mediante utilizag¢do de créditos de prejuizo fiscal e de bases negativas de CSLL (pe¢a 31);

i) posteriormente, no contexto da 4° avaliacdo bimestral, a RFB revisou sua metodologia de
apuragdo e, a partir de dados mais atualizados, constatou-se que aproximadamente 65% dos pagamentos
haviam sido realizados mediante a utiliza¢do de créditos de prejuizo fiscal e de bases de calculo
negativas (pe¢a 26). Essa circunstincia comprometeu de forma relevante o potencial arrecadatorio
inicialmente estimado a partir dos julgamentos no Carf;

J) a baixa adesdo ao parcelamento instituido foi outra razdo para a frustra¢do de receita no
ambito do Carf. Apos revisdo metodologica, a RFB recalculou a taxa de adesdo, estimando-a em
aproximadamente 30% (Nota Suara/RFB 22, de 16/9/2024, peca 26), percentual significativamente
inferior aos 90% inicialmente adotados pelo Carf em suas projegoes;

k) no ambito do processo de Acompanhamento dos Resultados Fiscais e da Execugdo
Or¢amentaria e Financeira da Unido - 1° Bimestre 2025 (TC 005.986/2025-7, rel. min. Benjamin
Zymler), a equipe de fiscalizacdo solicitou informacées a RFB sobre a arrecadacdo mensal efetiva
decorrente do voto de qualidade do Carf. Segundo dados fornecidos pela RFB (copia a pegca 47), a
arrecadacdo média registrada em 2025 foi de RS 34,7 milhoes, o que corresponde a apenas 1,46% da
média mensal prevista originalmente no PLOA 2025. Esses dados reforcavam a necessidade de uma
revisdo substancial da estimativa, conforme ja reconhecido pela propria RFB em manifestagoes publicas
e junto ao TCU;

1) a revisdo, no entanto, ndo foi realizada em margo, como inicialmente previsto, pois o
governo federal optou por ndo publicar o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1°
bimestre de 2025. Segundo Nota do Ministério do Planejamento e Or¢amento (pega 48), publicada em
21/3/2025, a auséncia de divulgagdo se deu em razdo da ndo sang¢do da LOA 2025 até aquela data;

m) no relatorio referente ao 2° bimestre (pegca 37), divulgado em 22/5/2025, a RFB zerou a
projegdo de receitas extraordindrias vinculadas ao voto de qualidade do Carf. Isso significa que ndo foi
atribuida qualquer estimativa especifica a essa fonte de receita nas projecoes atualizadas para 2025;

n) entretanto, os valores efetivamente arrecadados em 2024, cerca de R$ 307,8 milhées
provenientes de débitos quitados por contribuintes derrotados em julgamentos decididos pelo voto de
qualidade do Carf, foram incorporados a base recorrente de arrecadagdo. Essa base é utilizada como
referéncia nas estimativas da RFB, sobre a qual se aplicam os pardmetros macroeconomicos usuais,
como crescimento do PIB, inflacdo e massa salarial. Em outras palavras, os valores ja arrecadados
passaram a compor a base de arrecada¢do regular dos diversos tributos administrados pela RFB,
estando implicitos nas projecoes futuras, conforme a metodologia tradicional adotada por aquele orgdo;

0) sobre a alegacdo do representante de que houve erro grosseiro (erro ‘manifesto, evidente e
inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizado por ag¢do ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia’, art. 12, § 1°, do Decreto 9.830/2019), os principais pardmetros
utilizados nas projecoes, como o percentual de adesdo ao parcelamento especial e o uso de créditos de
prejuizo fiscal, eram caracterizados por elevado grau de incerteza. O retorno do voto de qualidade do
Carf conjugado com a op¢do do parcelamento favoravel ao contribuinte representava medida sem
precedentes historicos claros que permitissem uma estimativa robusta;
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p) a defini¢do dos pardmetros da projecdo, portanto, possuia cardter relativamente arbitrario,
envolvendo o comportamento dos contribuintes diante de multiplas alternativas legais, como
parcelamento, judicializagdo ou transagdo tributaria. Além disso, o proprio volume de processos que
seriam decididos por voto de qualidade apos as situacoes de empate, embora apoiado em séries
historicas, era uma variavel sensivel e sujeita a oscilagoes;

q) outro fator relevante, como visto, foi a greve da categoria funcional dos conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que se estendeu de 20/11/2023 até 8/2/2024, com suspensdo de
sessoes de julgamento nesse periodo, o que provavelmente atrasou a tramitagdo dos processos. Alem
disso, existe um intervalo médio de 180 dias entre o julgamento e a efetiva adesdo do contribuinte (pe¢a
32), o que significa que, mesmo apos o fim da paralisa¢do, o impacto na arrecadagdo demoraria a se
concretizar;

r) cumpre admitir que a RFB ndo promoveu, inicialmente, ajustes significativos nas estimativas
recebidas do Carf para o PLOA 2024. As primeiras revisoes foram modestas, limitando-se a
reprogramar em alguma medida o fluxo de caixa, sem revisar a magnitude dos valores projetados.
Contudo, a propria disponibilidade de dados mais concretos para a revisdo da estimativa aparentemente
restou comprometida tanto pela paralisa¢do dos auditores da RFB quanto pelo decurso do prazo
necessario para o adimplemento pelo contribuinte;

s) apos as diligéncias realizadas pelo TCU para apurar a arrecadagdo acumulada e o término
da instrugcdo em que foi proposta a emissdo de alerta, no dmbito do processo TC 017.469/2024-4, a RFB
revisou de modo significativo suas projegoes (peca 26). Passou a prever receita adicional de R$ 847
milhoes até o final do ano, rebaixou a taxa de adesdo de 90% para 30% e incorporou o dado de que 65%
dos débitos estavam sendo quitados com créditos de prejuizo fiscal ou bases de cdlculo negativas;

t) quanto a estimativa para o PLOA 2025, a propria equipe técnica da RFB, na entrevista
coletiva de 28/1/2025 e na Nota Técnica Cetad/Copan 28/2025 (peca 23), reconheceu a necessidade de
revisar a estimativa. Essa revisdo, contudo, ndo foi formalizada em margo de 2025, como era previsto,
pois o governo optou por ndo divulgar o Relatorio Bimestral de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias do 1° bimestre e justificou a ndo publica¢do do relatorio com base na auséncia de san¢do do
PLOA 2025 (pega 48). A corregdo foi realizada posteriormente, no relatorio do 2° bimestre (pe¢a 37),
publicado em 22/5/2025, no qual a projecdo de receitas extraordindrias oriundas do voto de qualidade
do Carf foi integralmente excluida, refletindo uma abordagem mais prudente por parte da RFB;

u) dessa forma, diante do grau de complexidade da matéria, da atuagdo corretiva da RFB e do
relativo ineditismo da medida tributaria, ndo ha elementos suficientes para caracterizar erro grosseiro,
cuja auséncia, no processo de previsdo das estimativas, afasta eventual caracteriza¢do da culpa in
vigilando por parte das autoridades responsaveis;

v) a solicita¢do do representante de suspensdo do uso da estimativa de arrecadagdo de RS 28,6
bilhoes atribuida ao voto de qualidade do Carf como referéncia para a elaboragdo da LOA 2025, até que
a viabilidade desse montante fosse devidamente demonstrada por meio de estudos técnicos rigorosos,
perdeu o objeto, uma vez que a estimativa original do PLOA 2025, referente a receita extraordinaria de
R3 28,6 bilhoes, ja foi abandonada. A proje¢do atualmente em vigor estd lastreada exclusivamente na
arrecadagdo historica, em conformidade com os critérios aplicaveis as demais receitas tributdrias;

w) a representacdo, portanto, embora inicialmente pertinente ao apontar indicios de
superestimac¢do da arrecadag¢do decorrente do voto de qualidade do Carf, restou parcialmente
prejudicada diante da posterior revisdo metodologica promovida pela RFB e da consequente exclusdo da
referida estimativa nas proje¢oes oficiais para o exercicio de 2025. A mudan¢a na estimativa da RFB,
consubstanciada no Relatorio de Avalia¢do do 2° Bimestre de 2025 (pegca 37), evidencia uma atuacdo
corretiva diante das fragilidades identificadas pelo TCU e reconhecidas publicamente pelos gestores da
drea responsavel pelas projegoes;

X) a frustracdao de receita em 2024 decorreu, como visto, de multiplos fatores, como: (i) o
elevado grau de incerteza em torno do comportamento dos contribuintes; (ii) a utilizagdo expressiva de
créditos fiscais que ndo geram ingresso or¢amentdrio, (iii) a baixa adesdo ao parcelamento especial
previsto na Lei 14.689/2023; e (iv) os efeitos da greve da categoria funcional de origem dos conselheiros
do Carf representantes da Fazenda Nacional, que comprometeu o fluxo de julgamentos e o tempo
necessario para adesdo dos contribuintes;

) ndo ha, por conseguinte, elementos suficientes para caracterizar erro grosseiro ou culpa in
vigilando das autoridades responsaveis.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78933508.
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O Ministério Publico de Contas concorda com a proposi¢do oferecida pela unidade técnica,
sem prejuizo do acréscimo que propoe, pelas razoes que passa a expor.

As ocorréncias noticiadas pelo parlamentar na presente representagdo sdo relevantes, dado
que, no regime de responsabilidade fiscal, que pressupoe acdo planejada e transparente, com vistas a
prevenir riscos e corrigir desvios, falhas importantes nas previsoes de receita ostentam gravidade, por
impactarem diretamente o planejamento or¢camentdrio e, por conseguinte, o equilibrio que deve reger as
contas publicas.

A previsdo ‘consciente’ da arrecadacgdo, calcada em parametros técnicos e solidos, constitui
um dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11 da Lei Complementar
101/2000), afinal, a estimativa da receita ¢ que pauta a fixa¢do da despesa.

Assim, a superestimativa de receitas (receitas ‘infladas’) compromete substancialmente a
transparéncia do or¢amento.

Nos termos do Manual Técnico do Orcamento 2025 :

‘Efetuar a previsdo implica planejar e estimar a arrecadac¢do das receitas que constard na proposta

or¢amentdria. Isso deverad ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas e,

em especial, com as disposi¢oes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da referida

norma:

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das

alteragoes na legislagdo, da varia¢do do indice de pregos, do crescimento economico ou de qualquer

outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de proje¢do de receitas busca assimilar o comportamento da

arrecadagdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo

seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. O modelo dependera do comportamento
da série historica de arrecadagdo e de informagoes fornecidas pelos orgdos or¢amentarios ou unidades
arrecadadoras envolvidos no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixa¢do do montante de despesas que ira constar nas leis

de or¢amento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.’

Uma prova a mais da importancia de uma previsdo adequada de receitas reside, entre outros
aspectos, na previsdo legal de que a reestimativa da receita por parte do Poder Legislativo somente serd
admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal (art. 12, § 1° da LRF).

O tema ganha relevancia em fung¢do das consequéncias nefastas de uma previsdo incoerente,
desarrazoada e irreal, a maior, de arrecadagdo, podendo-se citar, entre outras, a desconfianga do
mercado, a dificuldade no cumprimento de metas fiscais e a redugcdo de gastos em areas relevantes,
assim como possiveis déficits or¢camentarios e descrédito na gestdo publica.

Consoante a pertinente Declaragdo de Voto de Vossa Exceléncia no ambito do Acorddo
1.326/2025-Plenario, proferida no bojo das Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2024 (TC
008.437/2025-4):

‘A qualidade das estimativas de receitas que irdo compor a lei or¢amentaria anual é essencial para a
consisténcia da peca or¢amentaria e o equilibrio entre receitas e despesas. Superestimativas de receitas
na elaboragdo da LOA abrem espaco para expansdo das despesas fixadas, sem lastro real. Isso distancia

o or¢amento publico da realidade, tornando-o pouco crivel, alem de causar dificuldades na execugdo do

or¢amento ao longo do exercicio com a necessidade de contingenciamentos ou bloqueios de dotagées.’

No presente caso, a AudFiscal reconhece a procedéncia da representagdo no tocante aos
indicios de superestimag¢do da arrecadagdo decorrente do voto de qualidade do Carf.

O superdimensionamento de receita apontado na representacdo (peg¢a 1) restou, de fato,
sobejamente demonstrado nos autos e distorceu substancialmente o cendrio or¢amentdrio em exame.
Tanto que, para o exercicio de 2024, apos uma estimativa de arrecadag¢do em torno de R$ 54 bilhdes, a
arrecadagdo efetiva foi da ordem de R$ 307,8 milhoes, correspondente a 0,5% do valor originalmente
previsto, contrariando os principios da transparéncia e da eficiéncia, os quais devem necessariamente
pautar a condugdo da politica fiscal e orcamentaria pelo governo.

Na visdo do MP de Contas, a posterior revisdo metodologica promovida pela RFB e a

Uhttps://www 1 .siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2025:mto2025.pdf. Acesso em: 21 jul. 2025.
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consequente exclusdo da estimativa nas projegées oficiais para o exercicio de 2025, o que veio a ocorrer
somente no Relatorio de Avaliagdo do 2° Bimestre de 2025 (peca 37), confirmam as irregularidades
denunciadas e reconhecidas publicamente pelos gestores da darea responsavel pelas projegoes.

O MP de Contas deixa de propor a oitiva em audiéncia dos responsaveis, considerando o
registro de Vossa Exceléncia, no despacho a peca 8, item 14, de que ‘(...) as justificativas para o erro de
estimativa ocorrido em 2024 foram examinadas por este Tribunal no dmbito do TC 017.469/2024-4
(Relator: Ministro Jhonatan de Jesus), que resultou no Acorddo 1.908/2024-Plendrio. Nesse processo
ndo se evidenciou uma agdo deliberada ou um erro grosseiro por parte dos gestores do Ministério da
Fazenda para produzir distor¢oes no PLOA. No entanto, o Tribunal expediu alerta ao Poder Executivo
federal sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal daquele exercicio em razdo da incerteza quanto a
estimativa de receita oriunda do voto de qualidade do Carf’.

O MP de Contas também deixa de propor a audiéncia dos responsaveis no que tange ao uso da
previsdo de arrecadagdo de R$ 28,6 bilhdes pelo Carf, para 2025, como referéncia para elaboragdo do
Or¢amento da Unido (pegas 20 e 22), sem a apresenta¢do de estudos técnicos rigorosos e sem a
comprovagdo da viabilidade real desse montante, pois considera que, mesmo com um indesejado atraso,
a expectativa de arrecadagdo com voto de qualidade no Carf foi revista (pegca 26), sobrevindo a corre¢do
no dmbito do relatorio do 2° bimestre, publicado em 22/5/2025 (pecas 23 e 37).

Se os principais parametros utilizados nas projegdes, como o percentual de adesdo ao
parcelamento especial e o uso de créditos de prejuizo fiscal, eram caracterizados por elevado grau de
incerteza, como afirma de forma pertinente a AudFiscal, o cuidado na estimativa da arrecada¢do deveria
ter sido redobrado, para dizer o minimo, mais ainda porque outras multiplas alternativas legais, como
parcelamento, judicializagdo ou transacgdo tributaria, estavam disponiveis para o contribuinte (peca 50,
item 33.3).

A mudang¢a na estimativa da RFB, com efeito, evidencia uma atua¢do corretiva, mas ndo
dispensa o reconhecimento, por parte deste Tribunal, da irregularidade havida, cabendo, pois,
recomendar ao Ministério da Fazenda a adogdo de controles internos mais rigorosos para projegoes
fiscais, garantindo maior transparéncia e precisdo nos cdlculos de arrecadagdo.

i

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas, em aten¢do ao
pedido para oficiar nos autos (pe¢a 9) e com base nos arts. 2° inciso Ill, e 11 da Resolu¢io TCU
315/2020, manifesta-se de acordo com a proposta oferecida pela AudFiscal (pecas 50 a 52) e sugere, em
acréscimo, recomendar ao Ministério da Fazenda a adogdo de controles internos mais rigorosos para
projegoes fiscais, garantindo maior transparéncia e precisdo nos calculos de arrecadagdo, observadas
as normas técnicas e legais.”

E o relatério.
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VOTO

Tratam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, de autoria do Senador
Rogério Marinho (pega 1), sobre possiveis irregularidades em procedimento de estimativa de receitas
publicas relativas a introdu¢ao do voto de qualidade do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) em 2024, bem como na manutencao de projecdes pouco realistas dessas receitas no Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual para 2025 (PLOA 2025).

2. O representante afirmou que houve superestimagao na previsao de arrecadacao de receitas
decorrentes da reintroducdo do voto de qualidade do Carf em 2024. Isso porque o governo federal
projetou que essa medida geraria arrecadagdo de aproximadamente R$ 54,7 bilhdes naquele exercicio,
enquanto a arrecadagdo efetiva foi de apenas R$ 307.8 milhdes, ou seja, 0,5% do valor originalmente
previsto.

3. Assim, alegou que tal discrepancia entre previsdo e arrecadagdo caracterizaria erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). A
responsabilidade seria do Ministro da Fazenda, do Secretario do Tesouro Nacional e do Secretario da
Receita Federal, que nao teriam exercido a devida supervisao sobre as estimativas fiscais,
caracterizando, assim, culpa in vigilando.

4. O efeito dessa ocorréncia seria um impacto negativo na credibilidade das contas publicas e
possiveis distor¢des no planejamento or¢amentério da Unido. Nesse sentido, aduz que o governo pode
ter tomado decisdes de despesa baseadas em volume de arrecadagdo que nunca se concretizou,
afetando o equilibrio fiscal e desrespeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. O representante acrescentou que havia consideravel risco de que o erro se repetisse no
orcamento de 2025, pois a estimativa de arrecadacdo com o voto de qualidade do Carf constante do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) encaminhado ao Congresso Nacional foi de
RS 28,6 bilhdes, montante que poderia estar superestimado, como ocorreu em 2024,

6. Assim, requereu deste Tribunal o conhecimento da representacao, com a ado¢ao de medida
cautelar para suspender o uso da previsao de arrecadagdo de R$ 28,6 bilhdes pelo Carf para 2025 como
referéncia para elaboragdo do Or¢camento da Unido, até que fosse demonstrada, por meio de estudos
técnicos rigorosos, a viabilidade real desse montante, além de determinacdo para que os Orgios
competentes apresentassem nova metodologia de calculo das estimativas de arrecadacao do Carf, que
contemple parametros objetivos e verificaveis.

7. Além disso, o representante solicitou que o Tribunal apurasse as responsabilidades quanto
a ocorréncia de erro grosseiro e culpa in vigilando e que recomendasse ao Ministério da Fazenda a
adogdo de controles internos mais rigorosos para projecoes fiscais, garantindo maior transparéncia e
precisdo nos calculos de arrecadagao.

8. Por meio do despacho a peca 8, conheci da representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos
de admissibilidade. No entanto, acolhendo a proposta da unidade especializada, indeferi o pedido de
medida cautelar, por ndo estarem presentes os pressupostos da fumaca do bom direito e do perigo da
demora no caso em analise, e autorizei a realizacdo da diligéncia necessaria ao deslinde do processo.

9. Além disso, naquele despacho, consignei a relevancia da qualidade das estimativas de
receitas da Unido para a credibilidade da pega or¢camentaria. De fato, a elaboragdo do PLOA e a sua
execu¢ao devem se pautar em estimativas de arrecadagdo criveis e tecnicamente embasadas, em
consonancia com o teor do art. 12 da Lei Complementar 101/2000, in verbis:

“Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragoes na legislagdo, da variag¢do do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecio
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para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas”
(grifet).

10. Ponderei, no entanto, que as justificativas para o erro de estimativa ocorrido em 2024
foram examinadas por este Tribunal no ambito do Acordao 1.908/2024-Plenario (Relator: Ministro
Jhonatan de Jesus), ndo tendo sido evidenciada uma acdo deliberada ou um erro grosseiro por parte dos
gestores do Ministério da Fazenda para produzir distor¢des no PLOA. No entanto, o Tribunal expediu
alerta ao Poder Executivo federal sobre o risco de ndo atingimento da meta fiscal daquele exercicio em
razao da incerteza quanto a estimativa de receita oriunda do voto de qualidade do Carf.

11. Conforme registrado pela AudFiscal naquela ocasido, a ocorréncia do erro de estimativa
em analise pode ser atribuida as dificuldades técnicas e incertezas inerentes ao processo de projecao de
receitas, especialmente por se tratar de uma situag@o nova, tendo em vista que 2024 foi o primeiro ano
de implementac¢do da politica do voto de qualidade do Carf, nao havendo, portanto, dados histéricos de
arrecadacao associados a medida para fundamentar a projecao para os exercicios seguintes.

12. Esclarece-se que, embora o voto de qualidade do Carf existisse at¢ 2020, a modelagem
juridica era diferente da instituida pela Lei 14.689/2023. Além disso, ndo havia um marcador
especifico para arrecadacao de receitas decorrente do voto de qualidade, de forma que ndo era possivel
utilizar a trajetoria de arrecada¢do daquela modelagem anterior para fins de previsdo da arrecadagdo
sob a égide da Lei 14.689/2023.

13. No que se refere ao PLOA 2025, que continha projecdes similares aquelas de 2024, a
AudFiscal esclareceu que o projeto foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em
30/8/2024, antes da publicagio da decisdo do TCU acima mencionada. Com isso, a unidade
especializada entendeu que o valor dessa receita no PLOA 2025, provavelmente superestimado
novamente, estaria justificado.

14. Entretanto, observando detidamente as informacdes contidas no TC 017.469/2024-4,
verifiquei que, em agosto de 2024, o governo ja havia reduzido a previsdo dessa receita de
RS 54,7 bilhdes (montante constante do PLOA 2024) para RS 37,7 bilhdes (Relatorio de Avaliagao de
Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre - RARDP), conforme tabela reproduzida a seguir:

R$ milhdes
Voto de Qualidade
(Lei 14.689/23)

Dados de estimativa e arrecadaciio

PLOA 2024 54.713,70
Estimativas RARDP do 1° Bimestre 49_(::65:{]0

RARDP do 2° Bimestre 49594 00

RARDP do 3° Bimestre (I) 3771100
Realizado até 6/8/2024 (1) 83,35
% realizado da altima projecdo (IVT) 0,22%
Fontes: para projeces, dados obtidos do Volume 11 das Informacoes
Complementares ao PLOA 2024 e dos Relatorios de Avaliagiio de Receitas e
Despesas Primdnas dos 17, 2° e 3° bimestres; para o realizado, dados obtidos
na resposta da RFB ao oficio de requisicio, conforme peca 64.

Fonte: TC 017.469/2024-4, peca 84, p. 2.

15. Além disso, ja havia conhecimento acerca da baixissima arrecadacdo dessa receita, de
apenas 0,22% do valor estimado, considerando a estimativa atualizada pelo RARDP do 3° bimestre
(RS 37,7 bilhdes).

16. Assim, era de se esperar que os Orgdos responsaveis fossem mais prudentes na estimativa
que se faria constar do PLOA 2025, independentemente da provocagao desta Corte de Contas. Ou seja,
quando do envio do PLOA 2025 para o Congresso Nacional, ja havia indicios suficientes da
inadequacdo da metodologia utilizada para estimar a multicitada receita.

17. Com isso, pela gravidade da falha, com potencial de trazer incerteza e fragilidade ao
or¢amento, entendi pertinente a necessidade de se obter justificativas técnicas para a repeticao, nas
projecdes do exercicio de 2025, da metodologia que superestimou as receitas decorrentes do voto de
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qualidade do CARF no exercicio de 2024, a despeito de ja ter se verificado a frustracdo das previsdes
de 2024.

18. Desse modo, foi realizada diligéncia a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda para
colher esclarecimentos sobre: 1) a repeticdo da metodologia no processo de elaboracdo do PLOA 2025,
quando ja havia elementos suficientes sobre a grave falha dessa metodologia; ii) a atual perspectiva da
realizacdo de receitas derivadas do Carf em 2025; iii) o desenvolvimento de nova metodologia para a
projecao destas receitas; e iv) a possibilidade de realizagcdo de ajustes nas projecdes ja no Relatorio de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias da Unido do 1° bimestre de 2025.

19. Em resposta a diligéncia, a Receita Federal do Brasil (RFB) informou, por meio da Nota
Cetad/Copan 28/2025 (pega 23), que utilizou, para o PLOA 2025, a estimativa originalmente elaborada
pelo Carf para o PLDO 2025 porque ainda nao havia sido concluida uma nova metodologia de calculo.
No entanto, reconheceu a necessidade de revisdo dessa estimativa, de forma a alinha-la com o
comportamento efetivo da arrecadagao tributaria observada. Além disso, informou que a expectativa
de arrecadacdo com receitas decorrentes do voto de qualidade do Carf para 2025 “(...) ¢ baixa,
conforme ja foi verificado para o ano de 2024”, mas nao detalhou os valores.

20. Na instru¢do de mérito, a AudFiscal apurou os fatores que podem ter ocasionado a
frustracao da receita em questdo, registrando os seguintes destaques: a) elevado grau de incerteza em
torno do comportamento dos contribuintes; b) utilizagdo expressiva de créditos fiscais que ndo geram
ingresso or¢camentario; ¢) baixa adesao ao parcelamento especial previsto na Lei 14.689/2023; e d) os
efeitos da greve da categoria funcional de origem dos conselheiros do Carf representantes da Fazenda
Nacional, que comprometeu o fluxo de julgamentos e o tempo necessario para adesao dos
contribuintes.

21. Além disso, a wunidade especializada verificou que foi promovida uma revisdo
metodologica pela RFB, o que resultou na exclusdo da estimativa de arrecadagdo decorrente do voto de
qualidade do Carf nas projecdes oficiais para o exercicio de 2025. Assim, no Relatério de Avaliagdo
do 2° Bimestre de 2025 (pecga 37), divulgado em 22/5/2025, a projecdo de receitas extraordindrias
vinculadas ao voto de qualidade do Carf foi eliminada, diante das diversas incertezas sobre o potencial
de arrecadagdo dessa fonte. Na visdo da AudFiscal, essa providéncia evidencia uma atuacio corretiva
da unidade jurisdicionada diante das fragilidades identificadas pelo TCU.

22. Com relagdo a solicitagdo do representante de suspensdo do uso da estimativa de
arrecadacdo de R$ 28,6 bilhdes atribuida ao voto de qualidade do Carf como referéncia para a
elaboracao da LOA 2025, até que a viabilidade desse montante fosse devidamente demonstrada por
meio de estudos técnicos rigorosos, a AudFiscal concluiu pela perda de objeto, uma vez que a
estimativa original do PLOA 2025, referente a receita extraordinaria de R$ 28,6 bilhdes, ja foi
abandonada, conforme mencionado no paragrafo anterior. Com isso, “a projecao atualmente em vigor
esté lastreada exclusivamente na arrecadagao histérica, em conformidade com os critérios aplicaveis as
demais receitas tributarias” (pega 53, p. 10).

23. Assim, concluiu que ndo ha elementos para caracterizar erro grosseiro ou culpa in
vigilando das autoridades responsaveis. Dessa forma, propds considerar parcialmente procedente esta
representacdo, com o arquivamento do processo, por perda superveniente de objeto (peca 50, p. 11).

24, O Ministério Publico junto ao TCU, representado nestes autos pelo Procurador Julio
Marcelo de Oliveira, concordou com a proposta da AudFiscal. Primeiramente, destacou que “a
previsdo ‘consciente’ da arrecadacdo, calcada em parametros técnicos e solidos, constitui um dos
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal, afinal, a estimativa da receita ¢ que pauta a
fixacdo da despesa” (pega 53, p. 9). Além disso, recordou que a reestimativa de receita por parte do
Poder Legislativo s6 ¢ admitida em caso de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, conforme
art. 12, § 1°, da LRF, o que demonstra a importancia da qualidade da previsao de receitas.
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25. No caso concreto, o MPTCU destacou que o superdimensionamento de receita foi
devidamente demonstrado nos autos, inclusive quanto a distor¢do substancial no cendrio orcamentario
de 2024 (arrecadacdo efetiva de apenas 0,5% do valor originalmente previsto), o que contraria os
principios da transparéncia e da eficiéncia que devem pautar a conducao da politica fiscal.

26. Nesse cenario, o MPTCU considerou que (peca 53, p. 10):

“a posterior revisdo metodologica promovida pela RFB e a consequente exclusdo da estimativa nas
projegoes oficiais para o exercicio de 2025, o que veio a ocorrer somente no Relatorio de Avalia¢do do 2°
Bimestre de 2025 (pega 37), confirmam as irregularidades denunciadas e reconhecidas publicamente pelos
gestores da drea responsavel pelas projegoes.”

217. Desse modo, concluiu que a mudanca na estimativa da receita em questao no Relatério de
Avaliacdo do 2° Bimestre de 2025 demonstra uma atuacdo corretiva por parte da RFB, mas esse fato
“ndo dispensa o reconhecimento, por parte deste Tribunal, da irregularidade havida, cabendo, pois,
recomendar ao Ministério da Fazenda a adogdo de controles internos mais rigorosos para projecoes
fiscais, garantindo maior transparéncia e precisdo nos calculos de arrecadacao” (peca 53, p. 11).

28. Manifesto-me de acordo com os pareceres, incorporando seus fundamentos as minhas
razoes de decidir, agregando a bem langada proposta de recomendacdo do MPTCU. Além disso,
acrescento proposta de ciéncia ao Ministério da Fazenda como exposto a seguir.

29. De fato, restou caracterizada a superestimativa de receita em questdo, com impacto
relevante na elabora¢do da LOA e no acompanhamento da sua execuc¢ao em 2024, com reflexos ainda
na LOA 2025. Agrava a situagdo o fato de que o percentual de erro foi bastante elevado, pois 99,5% da
receita prevista ndo foi arrecadada ao final do exercicio.

30. A figura elaborada pela AudFiscal, abaixo reproduzida, ilustra a representatividade do erro
da estimativa de arrecadacdo decorrente da reintroducdo do voto de qualidade do Carf no resultado
primario de 2024:

Erros acumulados

Erros dos principais componentes do resultado primdrio (resultado primdrio)

Receita administrada e 30,0
previdencidria Receitanioadministrada  Despesa Primdria Ajuste metodolagice
200

19,0 10,0

10,0

2.4 -20,0
6,0

-30,0
-40,0
-50,0

-60,0

-70,0

-59,5 -80,0

Fonte: Elaboragdo prdpria a partiv da Série histérica do Resultado do Tesouro Nacional (peca 45) e

Quadro 10-4, Volume I da LOA 2024 (pega 44).
31. Dos R$ 59,5 bilhdes de erro de estimativa de receita administrada (em laranja nos dois
graficos), cerca de R$ 54,4 bilhdes se referem a receita tratada neste processo. Em razdo dos equivocos
de estimativa, o superdvit primdrio inicialmente previsto em R$ 3.5 bilhdes nio foi alcancado, mas sim
um déficit de R$ 45.4 bilhdes (erro liquido de RS$ - 48,9 bilhoes). Isso demonstra a relevancia da
qualidade das estimativas que subsidiam a elaboragdo da LOA para o equilibrio fiscal.

32. Outro aspecto a se destacar ¢ que estimativas de arrecadacdo sem fundamentos técnicos
robustos comprometem o planejamento e a execugdo orgamentaria ao longo do exercicio, pois o risco
de frustracdo das respectivas receitas ¢ ampliado. Caso ndo sejam efetivamente arrecadadas durante o
ano de referéncia, essa superestimativa pode acarretar a necessidade de contingenciamento de dotagdes
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or¢amentarias, conforme disposto no art. 9° da LRF, prejudicando a regular execug@o orcamentaria das
politicas publicas.

33. Observo que esse dispositivo da LRF se aplica se a frustragao de receita colocar em risco o
alcance das metas fiscais fixadas na LDO. No entanto, em 2024, a grave frustracdo da receita
associada ao voto de qualidade do Carf nao acarretou a adogdo do mecanismo do contingenciamento
em proporcao equivalente. Isso porque, apesar da alta materialidade, até a avaliacdo do 2° bimestre o
governo ainda avaliava como possivel o alcance da meta de resultado primario, considerando o limite
inferior do intervalo de tolerancia. Ou seja, como a meta de 2024 era de R$ 0, com intervalo de
tolerancia de R$ 28,8 bilhdes para mais ou para menos, € 0 governo mirou no limite inferior da meta,
havia "espaco" fiscal para evitar o contingenciamento. Ao final do 3° bimestre, o governo considerou
necessario o contingenciamento, mas no montante de apenas R$ 3,8 bilhdes.

34. Além disso, também contribuiu para o cumprimento do limite inferior da meta fiscal o fato
de legislagdes e decisdao do TCU permitirem a exclusdo de despesas primarias da apuragao da meta
fiscal. Tais dedugoes totalizaram R$ 31,8 bilhdes, o que tornou possivel o déficit primario ao final do
exercicio ficar dentro do intervalo de tolerancia previsto na LDO.

35. Retornando aos fatos apurados neste processo, entendo que se ndo havia elementos para
assegurar alguma razoabilidade e grau minimo de certeza na estimativa de receita, como evidenciado
nestes autos, o ministério ndo deveria ter incluido tal estimativa no PLOA, dado o demasiado grau de
incerteza associado. Trata-se de medida de prudéncia na linha requerida no § 1° do art. 1° da LRF ao
dispor que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Ademais, o art.
12 da LRF exige robustez técnica das previsdes de receitas, conforme mencionado anteriormente.

36. Assim, embora o problema tenha sido corrigido ao longo da execucdo orgcamentaria e
financeira de 2025, como demonstrado pela AudFiscal, ndo se deve ignorar sua ocorréncia,
considerando os relevantes impactos desse tipo de erro de estimativa para a condugao da politica fiscal.

37. Nos termos do art. 2°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, a ciéncia é uma “deliberagao
de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre a ocorréncia de irregularidade, quando as
circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle,
induzir a prevencgdo de situagdes futuras analogas”. Assim, com fulcro no art. 9°, inciso I, da referida
norma, cabe expedir ciéncia ao Ministério da Fazenda visando reorientar a atuacdo administrativa e
evitar a repeticdo da irregularidade identificada nestes autos.

38. Além disso, visando contribuir para a melhoria dos processos atinentes a estimativa de
arrecadagdo, ¢ pertinente expedir recomendacdo ao Ministério da Fazenda para que implemente
controles internos mais rigorosos no processo de producdo das projecdes fiscais, de forma a garantir
maior transparéncia e precisao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 1 de outubro de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2287/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 003.125/2025-4

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Representante: Senador da Republica Rogério Marinho

4. Unidades: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais; Ministério da Fazenda; Secretaria de
Orcamento Federal; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na formulagdo, divulgacdo e fiscalizagdo da estimativa de arrecadacao
vinculada ao retorno do voto de qualidade no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 169, 235 e 237 do Regimento Interno
do Tribunal, no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014 e nos arts. 2°, incisos II e III, 9°, inciso I, e
11 da Resolugao-TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade e, no
mérito, considera-la, parcialmente, procedente;

9.2. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda de que a inclusdo, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, de estimativas de receitas que ndo estejam embasadas em pardmetros técnicos
solidos e que envolvam elevado grau de incerteza caracteriza inobservancia aos principios da
prudéncia e da responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos dos arts. 1°, §1°, e 12 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3. recomendar ao Ministério da Fazenda que implemente controles internos mais
rigorosos no processo de producdo das projecdes fiscais, de forma a garantir maior transparéncia e
precisdo nos calculos das estimativas de arrecadagdo, em atengdo ao disposto nos arts. 1°, § 1°, e 12 da
Lei Complementar 101/2000;

9.4. comunicar esta decisdo ao representante, ao Ministério da Fazenda e a Comissdo Mista
de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional;

9.5. arquivar o presente processo.

10. Ata n® 39/2025 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 1/10/2025 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2287-39/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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