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Sugestdo Técnica de Substitutivo ao PL 384/2024

Senador Marcelo Castro
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais — CAS
Senado Federal

A

Senadora Dra. Eudécia
Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Sociais — CAS
Senado Federal

Assunto: encaminhamento de substitutivo ao PL 384/2024 e pedido de reconsideragéo do relatério da relatora

Excelentissimos Senador Presidente e Senadora Vice-Presidente,

Venho, respeitosamente, submeter a elevada apreciagcdo de Vossas Exceléncias a versao revisada “2.0” do
substitutivo ao Projeto de Lei n°® 384/2024, elaborada com bases constitucionais, educacionais, técnico-profissionais e
doutrinarios, para que seja encaminhada para exame da Comissdo em substituigdo ou em complemento ao relatério
ja apresentado pela Senadora Relatora.

A proposta original, e o relatério aprovado em tempo exiguo, ndo observam adequadamente os dispositivos
constitucionais e legais que regem o exercicio profissional e a educagéo superior no Brasil. Destaco, a seguir, os
principais pontos de descompasso e os fundamentos que justificam a adogao do substitutivo:

1.

Violagao da competéncia privativa da Unido (art. 22, | e XVI, da Constituicao Federal)

A Constituicdo € clara ao estabelecer que compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho e
“condigbes para o exercicio de profissées”. Nao pode o Conselho (CONFEA/CREA) exercer competéncia
normativa capaz de definir ou restringir atribuicdes profissionais, sob pena de usurpacéo legislativa. A proposta
original delega atribuigbes ao CONFEA por meio de resolugéo, o que fere a competéncia exclusiva da Unido e a
reserva de lei.

Tratamento discriminatdrio entre graus de ensino superior

O substitutivo busca assegurar que diplomados em cursos de tecnologia (tecndélogos), bacharelados e
licenciaturas tenham equivaléncia de tratamento no exercicio profissional, desde que suas qualificagbes
académicas e diretrizes curriculares atendam as exigéncias técnicas. Esse entendimento encontra respaldo na
LDB (Lei n° 9.394/1996 e seus decretos regulamentadores) e na Nota Técnica do MEC n°
4/2024/CGRS/DPR/SETEC/MEC (Processo n° 23000.003048/2024-51), que reconhece esses graus como
equivalentes para fins de nivel superior pleno.

Diversidade formativa

A proposta reforga que ndo cabe tratar “tecnélogo” como uma Unica profissdo abstrata. Cada curso tecnoldgico
possui perfil, contetddo e identidade distinta. A personificagado profissional devera advir das diretrizes curriculares
de cada curso, da CBO e do CNEA, em consonancia com o titulo académico e com as competéncias efetivamente
ministradas.

Identidade e titulos profissionais

Importa reforgar que tecndlogo é grau académico e néo titulo profissional. A identidade profissional deve ser
definida por titulos especificos, compativeis com a formacgao e perfil profissional, como desenvolvedor, construtor
civil, urbanista, designer de interiores, construtor de edificios, entre outros. Reduzir todos os diplomados em
cursos tecnolégicos a um Unico titulo viola a diversidade formativa e a personificagéo profissional assegurada pela
Constituicdo (especialmente o art. 1°, inciso lll e IV e o art. 5°) e pela LDB.

Instituicdo do CNEA como instrumento balizador

O substitutivo prevé a criagdo do Catalogo Nacional das Formagdes e Titulagdes em Engenharia, Agronomia e
Geociéncias (CNEA) sob coordenagao dos Ministérios da Educagao (MEC) e do Trabalho (MTE), em articulagéo
com os entes pertinentes. O CNEA servira como referencial técnico para reconhecer atribuigbes e os titulos
profissionais quando estes ndo forem expressos no titulo académico, integrando a legitimidade normativa a
discricionariedade técnica, atribuindo, assim, a Unido o respectivo ato normativo expresso na Constituicdo
Federal.
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6. Reconhecimento das atividades profissionais genéricas explicitadas em lei
Para conferir seguranca juridica ao exercicio profissional, o substitutivo elenca, no préoprio texto legal, as
atividades ja admitidas pela Resolugéo Confea n° 1.073/2016 e outras complementares emergentes. Desta forma,
evita remissdes excessivas e limitagdes indevidas impostas através de resolugdes posteriores, e reafirma que a
lei deve definir o rol minimo de competéncias profissionais.

7. Protecao de legislagoes especificas e de direitos adquiridos
O substitutivo inclui dispositivo que assegura que normas legais especificas, como a Lei da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), a lei do piso salarial de diplomados em engenharia, ou regulamentagées de
formacgéo tecnoldgica ja existentes, sejam preservadas e que os novos dispositivos apenas somem garantias,
sem prejuizo de direitos consolidados.

8. Isonomia no tratamento interno do sistema Confea/Crea
Propde-se que todos os profissionais de nivel superior tenham, no ambito do sistema CONFEA/CREA, tratamento
igualitario em direitos, deveres e prerrogativas, independentemente do grau académico (tecnologo, bacharel,
licenciado).

9. Inobservancia ao substitutivo no relatério da relatora
E importante registrar que, até o momento, a Senadora Relatora procedeu & emissao do seu relatério em prazo
curto, sem considerar devidamente a proposta de substitutivo técnico-juridico apresentada, que contém corregdes
estruturais para adaptar o PL a Constituigdo, a LDB e as normas do MEC/MTE.

Em face dos itens acima, requer-se que Vossas Exceléncias considerem medidas para adogdo da versdo 2.0 do
substitutivo, como voto em separado ou como base para novo relator, com vistas a que o PL 384/2024 seja submetido
a analise mais apurada e constitucional pela Comisséo.

Confio que a Comissdo de Assuntos Sociais sabera acolher essa proposta técnica, assegurando que o ordenamento
juridico-profissional brasileiro permanega conforme os ditames da Constituicdo, da educacgéo superior e da liberdade
profissional.

Na certeza de poder contar com a atengdo de Vossas Exceléncias, renovo votos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b VICTOR THIAGO BATINGA DA SILVA
g L Data: 29/09/2025 19:13:13-0300
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Designer de interiores | Especialista em Arquitetura e Urbanismo
Pés-graduando em paisagismo e planejamento urbano
CREA-AL n° 022298178-4 Maceio/AL
victorsiiem4@gmail.com | 82 987335264

Pagina 2 de 2



PROPOSTA SUBSTITUTIVA
Versao 2.0 (29 setembro de 2025)
(ANEXO 1)



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal, PL-384/2024 (casa de origem).

Dispde sobre o exercicio profissional de nivel superior nos segmentos da
Engenharia, Agronomia, Geociéncias, Geografia e Meteorologia,
reconhecendo os direitos dos diplomados em cursos superiores de
tecnologia (tecndlogos), bacharelados e licenciaturas nas areas abrangidas
pelo Sistema CONFEA/CREA, institui o Catalogo Nacional das Formacgdes
e Titulagbes em Engenharia, Agronomia e Geociéncias (CNEA), e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a garantia do exercicio das profissdes de nivel superior nos segmentos da
Engenharia, Agronomia, Geociéncias, Geografia e Meteorologia, abrangendo todos os graus académicos de nivel
superior reconhecidos pelo Ministério da Educacéo, inclusive os cursos superiores de tecnologia (tecnélogos).

Art. 2° E assegurado o exercicio profissional, de nivel superior, nos campos da Engenharia, Agronomia,
Geociéncias, Geografia e Meteorologia, sem prejuizo dos demais reconhecidos pela sua respectiva legislagao, nos
termos desta Lei e demais especificas:

. aos diplomados em cursos de graduacgao tecnoldgica ou bacharelado, ofertados por Instituigdes de
Ensino Superior autorizadas e reconhecidas pelo Ministério da Educacgao, cujos projetos pedagdgicos se enquadrem
ao campo do capult,

Il. aos diplomados em cursos de graduagdo sob o grau de licenciatura com énfase nas areas do caput,
ofertados por Instituicdes de Ensino Superior autorizadas e reconhecidas pelo Ministério da Educagao.

1. aos diplomados em cursos de pds-graduagdo no campo do caput, ofertados por Instituicdes de
Ensino Superior autorizadas e reconhecidas pelo Ministério da Educacao;

V. aos diplomados por instituicbes estrangeiras, desde que tenham seus diplomas revalidados ou
registrados no Pais, na forma da legislagdo em vigor;

V. aos demais diplomados em cursos reconhecidos pelo Catalogo Nacional das Formagbes e
Titulagbes em Engenharia, Agronomia e Geociéncias (CNEA).

§ 1° Os titulos profissionais correspondentes serdo definidos, quando n&o reconhecidos em Lei, pela
Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO) e CNEA, em observancia ao perfil profissional do egresso e as diretrizes
curriculares nacionais.

§ 2° Os titulos profissionais reconhecidos pela CBO e CNEA ter&o validade nacional e serdo obrigatoriamente
adotados pelo Sistema CONFEA/CREA.

§ 3° A descricdo dos campos de atuagado profissional e atribuicdes especificas de cada formacédo serédo
definidas no CNEA, observando a compatibilidade entre:

l. qualificagdes efetivamente atendidas;
Il. perfil profissional e competéncias;
1. atribui¢cdes técnicas reconhecidas nesta Lei e em demais legislagdes correlatas.

§ 4° O reconhecimento dos titulos académicos junto ao conselho independe da denominagéo adotada pela
Instituicdo de Ensino Superior, desde que os conteudos técnicos e cientificos ministrados sejam compativeis com as
respectivas areas de formacgao abrangidas por esta Lei.

§ 5° As formagdes académicas de nivel superior abrangidas por esta Lei poderdo assumir carater generalista
ou especialista, conforme a organizagdo curricular do curso, sendo assegurado, em ambos 0s casos, 0 exercicio
profissional pleno em conformidade com os conteudos técnicos e cientificos efetivamente ministrados.

§ 6° Considera-se:

I formacao generalista, aquela que confere ao egresso competéncias amplas mais de um segmento
ou modalidade profissional, abrangendo diversas areas correlatas;
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Il. formacgéo especialista, aquela que confere ao egresso competéncias plenas e especificas em um
segmento e determinado campo de atuagédo, delimitado pelo respectivo projeto pedagdgico e matriz curricular.

Art. 3° Fica instituido o Catalogo Nacional das Formacdes e Titulagbes em Engenharia, Agronomia e
Geociéncias (CNEA), a ser regulamentado por decreto do Poder Executivo Federal, com as seguintes finalidades:

l. reconhecer e padronizar as formagbes académicas de nivel superior pertencentes aos segmentos
da Engenharia, Agronomia, Geociéncias, Geografia e Meteorologia;

Il. regulamentar as competéncias e atribuicbes especificas aos respectivos titulos académicos
conforme as diretrizes curriculares nacionais;

1. estabelecer a correspondéncia entre titulos académicos e titulos profissionais;

V. descrever as competéncias e areas de atuagéo profissional de cada formagao, assegurando a
compatibilidade técnica e curricular;

V. propor, em conjunto com a CBO, a criagdo e reconhecimento de titulos profissionais especificos
quando nao houver previsdo legal, observada a compatibilidade com o titulo académico e perfil profissional;

VI. atualizar periodicamente a lista de formacgdes, especialidades e modalidades, acompanhando o
avango cientifico e tecnoldgico;

VII. harmonizar o reconhecimento das legislagées educacional, trabalhistas e profissionais aplicaveis
aos profissionais, garantindo seguranca juridica ao exercicio das profissdes de nivel superior abrangidas por esta Lei.

§ 1° O CNEA sera elaborado e atualizado de forma conjunta pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), garantindo a harmonizagdo entre os titulos académicos conferidos pelas
Instituicdes de Ensino Superior, os titulos profissionais reconhecidos pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO) e atribuicdes e competéncias especificas conforme as diretrizes curriculares nacionais.

§ 2° Compete ao Ministério da Educagdo (MEC) a analise, validagdo e reconhecimento das formagoes
académicas no ambito dos segmentos em questdo, em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, garantindo seguranga juridica as formagdes de nivel superior.

§ 3° Cabera ainda ao MEC identificar e reconhecer as atribui¢gbes profissionais especificas esperadas dos
egressos de cada curso, em consonancia com o respectivo projeto pedagégico e as Diretrizes Curriculares Nacionais,
assegurando que as competéncias técnicas e cientificas adquiridas na formagao superior se reflitam no exercicio
profissional.

§ 4° Compete ao MTE a integragédo das formagdes reconhecidas pelo MEC a CBO, estabelecendo os titulos
profissionais correspondentes e assegurando sua validade para fins trabalhistas, previdenciarios e de politicas
publicas de emprego e renda.

§ 5° O CNEA tera carater publico, nacional e vinculante, servindo como referéncia obrigatéria para os entes
interessados, especialmente o conselho profissional, na regulamentagéo do exercicio profissional, vedada a criagéo
de restrigcbes ou diferenciagbes nao previstas em lei.

§ 6° Serao reconhecidos os segmentos profissionais de atuagdo conforme o CNEA e o respectivo catalogo
nacional de cursos superiores.

Art. 4° Sdo competéncias e atribuicdo generalistas dos profissionais diplomados nos campos da Engenharia,
Agronomia, Geociéncias, Geografia e Meteorologia, abrangidos por esta Lei, sem prejuizo dos direitos conferidos a
outros profissionais pela sua respectiva legislagdo especifica, em sua area de formagéo:

l. concepcao, planejamento, projeto, especificacdo, implantacdo, execucéo, operacdo, supervisdo,
coordenacgao, compatibilizagdo e manutengéo de obras, empreendimentos, processos, sistemas e servigos técnicos;

1. diregdo técnica, responsabilidade técnica, fiscalizagdo, auditoria, inspegdo, vistoria, pericia,
avaliacdo e emissao de pareceres técnicos;

Il. desenvolver estudos e projetos tecnoldgico, inovagao, pesquisa aplicada, experimentagéo e ensaios
de prototipos, processos, produtos e servigos;

V. elaborar e executar estudos de viabilidade, planos, programas, politicas publicas, analises de
impacto e projetos de desenvolvimento especificos;

V. gerir e supervisionar equipes técnicas, unidades produtivas, laboratérios, empreendimentos e obras;

VI. docéncia, educagéao tecnoldgica, extensao universitaria e divulgacao cientifica e tecnoldgica;
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VII. apoio técnico em suas areas de competéncia;

VIII. exercicio de atividades técnico-legais, incluindo laudos, pericias judiciais e extrajudiciais, avaliagdes
de bens e imdveis, regularizagéo fundiaria e assisténcia técnica em processos administrativos ou judiciais.

§ 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos registrados, junto ao sistema CONFEA, ficam
reconhecidas as seguintes atividades profissionais:

l. Atividade 01 — Gestao, superviséo, coordenagao e orientagao técnica.

1. Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto, projeto, detalhamento,
dimensionamento e especificagao.

1. Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econémica, socioambiental e de impacto territorial.

V. Atividade 04 — Assisténcia, assessoria, consultoria e apoio técnico.
V. Atividade 05 — Diregao, gerenciamento e acompanhamento de obra, servico ou processo técnico.
VI. Atividade 06 — Vistoria, pericia, inspec¢éo, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria
e arbitragem.
VII. Atividade 07 — Desempenho de cargo, fungao ou mandato técnico em érgaos publicos e privados.
VIII. Atividade 08 — Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, analise, experimentagdo, ensaio,
divulgagao técnica e extensao universitaria.
IX. Atividade 09 — Elaboracéo de orgamento, estudo de custos e planejamento financeiro de projetos.
X. Atividade 10 — Padronizagdo, mensuragao, certificagdo, controle de qualidade e normalizagéo
técnica.
XI. Atividade 11 — Execugao de obra, servigo, processo ou produto técnico.
XII. Atividade 12 — Fiscalizag&o de obra, servigo, processo ou produto técnico.
XII. Atividade 13 — Produgéao técnica e especializada, incluindo prototipagem e inovagéo.
XIV. Atividade 14 — Conducéo de servigo técnico e de equipes multidisciplinares.
XV. Atividade 15 — Conducdo de equipe de producgédo, fabricagcéo, instalagdo, montagem, operacéo,
reforma, restauragao, reparo ou manutengao.
XVI. Atividade 16 — Execugdo de produgdo, fabricacéo, instalagdo, montagem, operacdo, reforma,
restauragao, reparo ou manutengao.
XVILI. Atividade 17 — Operagao, manutengao e controle de equipamentos, instalagdes e sistemas técnicos.
XVIII. Atividade 18 — Elaboragdo e execucdo de desenho técnico, artistico, digital ou assistido por

computador (CAD/BIM).

§ 2° Além das atividades enumeradas no § 1°, sdo igualmente reconhecidas as seguintes atividades
complementares e emergentes, compativeis com os avangos cientifico-tecnoldgicos, em seu respectivo campo de
atuacao, e com as diretrizes do CNEA:

l. desenvolvimento e implementagdo de solugdes baseadas em inteligéncia artificial, automacgéo,
robdtica e tecnologias digitais;

Il planejamento e execugdo de agbes de sustentabilidade, gestdo ambiental, energias renovaveis e
eficiéncia energética;

111. elaboragao de estudos de impacto urbano, rural, ambiental e climatico;

V. modelagem e simulagdo de sistemas fisicos, digitais e hibridos;
V. desenvolvimento de inovagcdo em processos, produtos e servigos de base tecnolégica;
VI. integracao de sistemas de informacgao, plataformas digitais e tecnologias emergentes aplicadas as

areas de atuagéo.

§ 3° A atualizagao das atividades especificas, complementares e emergentes previstas no § 2° sera realizada
por ato normativo do Poder Executivo, em consonancia com o CNEA, assegurada a preservagdao dos direitos
adquiridos dos profissionais ja habilitados.

§ 4° Os profissionais abrangidos por esta lei poderdo responsabilizar-se tecnicamente pela pessoa juridica
de denominagdes desta lei, desde que os objetivos sociais dela sejam compativeis com a sua formagao académica e
com as atribui¢des profissionais, observadas as disposi¢gées do caput deste artigo.
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§ 5° As instituicbes de ensino superior que ministram cursos superiores abrangidos por esta lei, das areas de
Engenharia, Agronomia e Geociéncias deverao cadastrar junto ao Sistema CONFEA/CREA, os respectivos projetos
pedagogicos dos cursos (PPC), para reconhecimento das atividades profissionais, concessdo de atribuigcbes e
fiscalizagao profissional.

Art. 4° As disposicbdes desta Lei aplicam-se cumulativamente as legislagbes especificas que regulam
profissdes ou modalidades de formagdo abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA, sem prejuizo de direitos ou
prerrogativas nelas reconhecidas.

§ 1° Quando houver legislacéo especifica que reconheca dispositivos e atribui¢des profissionais, estas se
estendem também aos demais profissionais abrangidos por esta Lei que possuam formagdo académica e
competéncias equivalentes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo das demais normas trabalhistas e educacionais
pertinentes.

§ 3° Fica assegurado a diversidade de formagao e perfil profissional, sendo suas atribuicdes e competéncias
delimitadas em conformidade com as qualificagbes profissionais efetivamente atendidas em seus titulos académicos.

§ 4° O titulo “Tecnodlogo” constitui grau académico de nivel superior, conferido por Instituicbes de Ensino
Superior, ndo se confundindo com titulo profissional, competindo a CBO e o CNEA a formulagao de titulo profissional
adequada aos diplomados em cursos superiores de tecnologia, quando n&o estabelecidos em lei.

Art. 5° Os exercicios profissionais, de nivel superior, dos abrangidos por esta Lei, aplica-se também aos
dispositivos previstos em legislacdes especificas da engenharia, CONFEA e demais do segmento desta lei,
especialmente:

l. Lei n® 6.496/1977, que institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART);

Il. Lei n°® 4.950-A/1966, que dispbe sobre o piso salarial dos diplomados em Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Quimica e Veterinaria;

M. Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro e
cria o Conselho de Engenharia e Agronomia.

V. Lei n° 7.410/1985 e Decreto n° 92.530/1986, que regulamentam a especializagdo em Engenharia de
Segurancga do Trabalho;

V. demais legislagbes que reconhegcam direitos e prerrogativas de profissionais de nivel superior nos
segmentos abrangidos.

Art. 6° O exercicio dos profissionais abrangidos por esta lei é fiscalizado pelo Sistema do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA/CREA), depende de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), conforme a Lei n® 5.194, de 1966 e observadas as demais disposi¢des pertinentes em Leis aplicaveis.

Art. 7° Todos os profissionais de nivel superior abrangidos por esta Lei gozam das mesmas condigdes para
o0 exercicio da profissdo e para o tratamento interno no Sistema CONFEA/CREA, sem qualquer distingdo em razéo do
grau académico obtido.

Paragrafo Unico. A isonomia prevista no caput alcanga direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades,
assegurando tratamento equanime a diplomados em cursos de nivel superior desta Lei.

Art. 8° O disposto nesta Lei ndo prejudica os direitos ja adquiridos por outros profissionais regulamentados,
aplicando-se exclusivamente aos diplomados de nivel superior vinculados ao Sistema CONFEA/CREA, somadas esta
e demais leis especificas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta de substitutivo ao Projeto de Lei n°® 384/2024 tem como fundamento central a plena
efetividade dos principios constitucionais que regem o exercicio profissional, a educacéo e a liberdade econémica,
assegurando tratamento isondmico a todos os diplomados em cursos de graduacdo de nivel superior,
independentemente do grau académico obtido (bacharelado, tecndlogo ou licenciatura) desde que em conformidade
com as diretrizes do Ministério da Educagao e atenda as qualificagdes profissionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XIlll, consagra o direito fundamental ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas em lei. Esse dispositivo,
interpretado em conjunto com os principios da igualdade (art. 5°, caput), da liberdade profissional e econémica (arts.
1°, IV, 170, paragrafo unico e 174), e da seguranga juridica (art. 5°, XXXVI), veda diferenciacdes arbitrarias ou
discriminagdes entre egressos de cursos superiores devidamente autorizados e reconhecidos pelo Poder Publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, LDB (Lei n°® 9.394/1996), em seu art. 44, inciso |l, dispde
que a educacgao superior abrangera cursos de graduagao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio,
conferindo aos concluintes o grau de bacharel, tecnélogo ou licenciado. Assim, todos os trés graus académicos
constituem formacéo inicial de nivel superior plena, com validade nacional e igual dignidade juridica.

Esse entendimento foi recentemente reafirmado pelo Ministério da Educagéo, por meio da Nota Técnica n°
4/2024/CGRS/DPR/SETEC/SETEC, PROCESSO n° 23000.003048/2024-51, que ratifica a equivaléncia entre os graus
de bacharelado, tecnologo e licenciatura, reconhecendo-os como niveis equivalentes de graduacgao de nivel superior,
aptos a assegurar o exercicio profissional nos campos em que o egresso tenha obtido qualificagbes adequadas.

Do ponto de vista infraconstitucional, a Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdémica) estabelece como
principio da presungéo de liberdade no exercicio das atividades profissionais, vedando a criagdo de reservas de
mercado ou restricdes que ndo se justifiquem pela protegéo efetiva ao interesse publico. Assim, qualquer tentativa de
reduzir ou limitar direitos de tecndlogos frente a bacharéis e licenciados viola frontalmente os comandos da referida
lei.

Cumpre enfatizar que o titulo de tecnélogo nao constitui profissdo, mas grau académico de nivel superior,
conferido pelas instituicdes de ensino superior, conforme previsto na LDB e no Decreto n° 5.154/2004. O
enquadramento dos egressos em ocupagdes ou titulos profissionais deve ser realizado pela Classificagao Brasileira
de Ocupagdes (CBO), em conjunto com o Catalogo Nacional das Formacgdes e Titulagdes em Engenharia, Agronomia
e Geociéncias (CNEA), com o objetivo de elaborar denominagbes adequadas a personificagdo profissional, em
conformidade com o perfil profissional e o projeto pedagogico de cada curso. Tratar todos os tecnélogos como uma
s6 profissdo desconsidera a diversidade das formagdes ofertadas, nega a identidade profissional de cada egresso e
afronta a autonomia universitaria e a legislacdo educacional vigente.

Além disso, existem leis especificas ja promulgadas que reconhecem direitos a determinadas formagdes
tecnoldgicas, como o curso superior de Design de Interiores, reconhecidos no Sistema CONFEA/CREA, entre outros.
A tentativa de uniformizar ou reduzir os tecnélogos a um unico titulo implicaria violagédo de direitos adquiridos (art. 5°,
XXXVI, CF) e inseguranga juridica, uma vez que tais prerrogativas ja integram o patriménio juridico dos respectivos
profissionais.

Outro ponto sensivel é a pratica administrativa atual do CONFEA, materializada em resolugdes como a
Resolugéo n® 313/1986, que, embora reconheca atribui¢des a tecnologos, impde limites desproporcionais e restricées
as suas prerrogativas, além da vedagéo do uso de titulos profissionais reconhecidos pela unido, exigindo que seja
identificado pelo titulo académico de “tecndlogo, mais a modalidade”. Ademais, tais profissionais, embora
regularmente registrados e contribuintes do sistema, ndo podem exercer fungdes internas nos Conselhos (como
cargos de diregdo ou conselheiro), ao contrario dos engenheiros, configurando discriminagédo institucionalizada e
afronta ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CF).

Importa ressaltar que a Constituigdo Federal, em seu art. 22, incisos | e XVI, estabelece competéncia privativa
da Uniéo legislar sobre direito do trabalho e condi¢gdes para o exercicio de profissdes. Trata-se de matéria de reserva
legal, que ndo pode ser delegada a conselhos profissionais. Ao atribuir ao CONFEA a competéncia de definir
atribuicdes profissionais por resolugdes, a proposta original do PL 384/2024 incorre em inconstitucionalidade formal,
por violar a clausula de competéncia exclusiva da Unido. Os conselhos profissionais exercem papel fiscalizador e
administrativo, mas ndo podem criar restricdes ou definir prerrogativas além daquelas previstas em lei federal. O
substitutivo ora proposto corrige tal vicio, assegurando que a lei defina os parametros gerais e atribuindo ao Catalogo
Nacional das Formagdes e Titulagdes em Engenharia, Agronomia e Geociéncias (CNEA), em conjunto com a CBO, a
funcéo técnica de compatibilizar titulos académicos e titulos profissionais, sempre sob o amparo da lei.
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Assim, o substitutivo ora proposto reafirma a equivaléncia entre bacharéis, tecndlogos e licenciados como
graus académicos de nivel superior, todos plenos para fins de exercicio profissional, respeitadas as competéncias e
conteudos efetivamente atendidos; a necessidade de reconhecer titulos profissionais adequados (tecnélogo nao
constitui titulo profissional) pela CBO e pelo CNEA, preservando a identidade académica e profissional de cada
formagéao; a vedagao a discriminagdes ou limitagdes arbitrarias, garantindo igualdade de condi¢gdes no exercicio da
profissdo e no tratamento interno ao Sistema Confea/Crea; a compatibilizagdo desta lei com legislacdes especificas
ja existentes, sem prejuizo de direitos adquiridos e somando garantias ja previstas em normas como a Lei da ART, a
Lei do piso salarial e a legislacdo sobre Engenharia de Seguranga do Trabalho.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece a seguranca juridica, garante o cumprimento da Constituicdo
Federal e da LDB, corrige distorgdes historicas na aplicagédo da legislagéo profissional e promove efetiva igualdade de

condigBes entre os diferentes graus de formagdo académica, em consonancia com o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e com as diretrizes da liberdade econdmica.
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