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MENSAGEM N° 1.407

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 5.482, de 2020, de autoria do Senhor Senador
Wellington Fagundes, que “Dispde sobre o0 uso, a conservacéo, a protegéo e a recuperacao do
bioma Pantanal”.

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

. | I o d . | .
“XI — recuperacao e utilizacdo prioritaria de areas desmatadas e degradadas,

incorporando-as ao processo produtivo, respeitada a obrigacdo de manutencédo da
vegetacao nativa de acordo com a legislacgéo florestal;”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico e apresenta inconstitucionalidade material ao estabelecer como diretriz

a incorporacédo de areas desmatadas ilegalmente ao processo produtivo, em vez da sua
recuperagdo ambiental, como estabelece o art. 225, § 3°, da Constitui¢do.”

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

“Art. 7° As politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado do fogo,
incluindo a prevencédo, a adaptacao, o uso autorizado e o combate aos incéndios florestais
no bioma Pantanal obedeceréo as seguintes diretrizes:

| — integracdo e coordenacado de instituicdes, publicas, privadas e da sociedade
civil, e de politicas publicas e privadas na promoc¢éo do manejo integrado do fogo, levando
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em consideracdo a integracdo entre a ciéncia e a sociedade com as tecnologias de
manejo do fogo, em todos 0s seus aspectos;

Il — prevencédo, mediante a adoc¢éo de técnicas de planejamento, com definicdo de
areas prioritarias para o estabelecimento de aceiros, queimas controladas e queimas
prescritas, monitoramento e gestdo do manejo integrado do fogo;

[l — promogéo de agdes de educacdo ambiental de maneira integrada as acdes de
prevencdo, adaptacdo, uso autorizado e combate aos incéndios florestais, com a
cooperacao entre os governos, bem como a participacao da sociedade civil e dos setores
cientifico, académico e privado;

IV — implementacédo de a¢cbes, métodos e técnicas de manejo integrado do fogo;

V — priorizacdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos cientificos,
tecnoldgicos e de inovacdo destinados ao manejo integrado do fogo, a seguranca das
pessoas, a recuperacao de areas atingidas por incéndios florestais, a minimizacéo de
riscos aos animais e as técnicas sustentaveis de substituicdo do uso do fogo, quando
cabivel, que conciliem a producédo econdmica com a conservacao e o0 manejo sustentavel
dos recursos naturais;

VI - promocéao da adocéo de praticas agricolas, pecuarias e silviculturais que visem
a reduzir os riscos de incéndios florestais e a promover o uso adequado do fogo para
manejo da vegetacdo e para controle do fogo indesejado, inclusive por meio da
assisténcia técnica e da extenséo rural;

VIl — valorizacdo das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de
conservacao dos recursos naturais por povos indigenas e comunidades tradicionais, pelo
homem pantaneiro e pelo setor privado de forma a promover o dialogo e a troca entre 0s
conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos;

VIII — criacdo de programas de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios
florestais, assim consideradas as acdes necessarias a formacao de recursos humanos
capacitados, equipados e organizados para a implementacdo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais e para
a execucdo de atividades operacionais de protecdo ambiental, inclusive de educacao
ambiental, respeitada a legislacao estadual vigente;

IX — criacdo de plano de contingéncia e de centros de reabilitacdo de animais
capazes de dar atendimento aos animais resgatados em situagdes de incéndios florestais,
desastres e apreensdes, com disponibilizacdo de recursos humanos e instalacédo de
infraestrutura adequada ao seu acolhimento, abrigo, tratamento, alimentacdo e
reabilitacdo, apoiados por parcerias entre poder publico e sociedade civil organizada,
empresas, grupos de voluntarios, instituicdes de pesquisa, entre outros, observados os
preceitos da medicina veterinaria e do bem-estar animal;

X — monitoramento dos focos de calor por sensoriamento remoto e
desenvolvimento ou utilizagdo compartilhada de sistema de previsédo, de deteccéo e de
alerta de risco de incéndios florestais para o bioma Pantanal, com disponibilizacdo de
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comunicacdo ampla e imediata das informacdes a sociedade, aos 6rgaos ambientais e
as brigadas de combate aos incéndios florestais;

XI — mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a partir da biomassa
adensada, via sensoriamento remoto.”

“Art. 8° O uso do fogo na vegetacao sera permitido nas seguintes hipoteses:

I — nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiguem o uso do fogo em
praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacdo de queima controlada do 6rgéao
ambiental competente para cada imével rural ou de forma regionalizada;

Il — nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo 6rgdo ambiental
competente e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo, observadas as
diretrizes estabelecidas em regulamento;

lll — nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos érgaos
competentes e realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica e de inovacdo, mediante
prévia autorizacdo de queima prescrita pelo érgdo ambiental competente;

IV — nas praticas de prevencdo e de combate aos incéndios florestais e nas
capacitacdes associadas;

V — nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, conforme seus usos e costumes;

VI — na capacitacdo e na formacao de brigadistas.

Paragrafo Unico. Nao sera concedida autorizagdo de queima controlada como
procedimento de supresséo de vegetacao para uso alternativo do solo.”

“Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo é o instrumento de planejamento e
gestao elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a execucao
das acdes previstas no inciso | do 8 2° do art. 10 desta Lei e em conformidade com os
objetivos estabelecidos pelo gestor da area a ser manejada.

Paragrafo unico. O manejo integrado do fogo de que trata o caput deste artigo € o
modelo de planejamento e gestdo que associa aspectos ecoldgicos, culturais,
socioecon6micos e técnicos na execugado, na integracao, no monitoramento, na avaliagdo
e na adaptacédo de acdes relacionadas com o uso de queimas prescritas e controladas e
a prevencao e o combate aos incéndios florestais, com vistas a reducdo de emissdes de
material particulado e de gases de efeito estufa, a conservacdo da biodiversidade e a
reducédo da severidade dos incéndios florestais, respeitado o uso tradicional e adaptativo
do fogo.”

“Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no minimo, informacdes
sobre areas de risco e de recorréncia de incéndios florestais, tipo de vegetacao e areas
prioritérias para protecédo, sem prejuizo de outras informacdes estabelecidas pelos 6rgdos
competentes, conforme regulamento.”
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8 1° As instancias estaduais e municipais de manejo integrado do fogo poderéo
complementar as normas para a elaboracdo e a implementacdo dos planos de manejo
integrado do fogo.

§ 2° Poderdao compor o plano de manejo integrado do fogo:

| — as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;

c) uso tradicional e adaptativo do fogo;

d) construcao de aceiros preventivos;

e) curso de formagdao de brigadas de prevencao e combate aos incéndios florestais.
Il — os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios florestais.

§ 3° Os planos de manejo integrado do fogo no interior de unidades de conservagao
serdo elaborados e aprovados segundo regulamento préprio dos 6rgaos executores que
compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

§ 4° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas privadas, os planos de
manejo integrado do fogo serdo submetidos ao 6rgdo ambiental competente para
aprovacao.”

“Art. 11. Os programas de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios
florestais, permanentes ou ndo, consistem em um conjunto de acdes necessarias a
formagdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a
implementacéo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o
combate aos incéndios florestais e para a execucdo de atividades operacionais de
protecdo ambiental.

Paragrafo Unico. A contratacao e aimplementacéo de brigadas florestais para atuar
em terras indigenas seréo realizadas de maneira articulada entre o poder publico e os
povos indigenas envolvidos.”

“Art. 12. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11 desta Lei deverao
estar aptos a executar as seguintes atividades relacionadas com o manejo integrado do
fogo:

| — prevencgéo e combate aos incéndios florestais;

Il — coleta e sistematizacdo de dados relacionados com incéndios florestais e
manejo integrado do fogo;

Il — acbes de sensibilizacdo, educacédo e conservacdo ambiental;

IV — atividades para implementagéo dos planos de manejo integrado do fogo e dos
planos operativos para o combate aos incéndios florestais;
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V — apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas protegidas que
tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo de prevencéo e combate
aos incéndios florestais.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢éo legislativa contraria o
interesse publico, pois, ao dispor sobre preceitos ja tratados pela Lei n°® 14.944, de 31 de
julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, nado introduz
diretrizes especificas para o bioma Pantanal, gera duplicidade regulatéria e cria
inseguranca juridica.”

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério da Igualdade Racial
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

5 d . | .

“Art. 16. Os novos empreendimentos que impliqguem o corte ou a supressao de
vegetacdo no bioma Pantanal devem ser incentivados a serem implantados
preferencialmente em areas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou degradadas,
respeitados os instrumentos de organizacao do territério vigentes.”

Razoes do veto

“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa contraria o
interesse publico e apresenta inconstitucionalidade material ao sugerir o uso de areas
desmatadas ilegalmente ou degradadas na implantacdo de novos empreendimentos, em

detrimento da sua recuperacdo ambiental, como estabelece o art. 225, § 3° da
Constituicao.”

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

9 d . | .

“Art. 19. Os programas de pagamentos por servicos ambientais observardo os
critérios previstos no art. 18 desta Lei, além de oferecer retribuicdo proporcional a
importancia do servico ambiental prestado do ponto de vista ambiental, econémico e
educativo para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentéavel.”
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Razdes do veto
“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico ao estabelecer prerrogativa de importancia econdmica para o

pagamento por servigos ambientais, em desacordo com o disposto na Lei n°® 14.119, de
13 de janeiro de 2021.”

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima e o Ministério dos Povos Indigenas manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo
do Projeto de Lei:

: I I I ieto de Lei

“Il — em propriedade ou posse rural localizada em terra indigena homologada, em
territorio quilombola ou em unidade de conservacédo da natureza de protecéo integral com
regularizacdo fundiaria finalizada.”

Razodes do veto

“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o
interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade ao trazer restricdo
incompativel com o disposto na Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, o que indica
protecdo insuficiente ao bioma Pantanal. Ademais, o inciso em questdo poderia gerar
risco interpretativo, ao possibilitar a exclusdo de territorio quilombola e de unidades de
conservacdo como beneficiarios de pagamentos por servicos ambientais. Salienta-se
gue, ao amparar somente as terras indigenas homologadas, o dispositivo incorre em
violagao ao disposto no art. 231, § 1° e § 2°, da Constitui¢cdo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0S
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de setembro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Disp&e sobre o0 uso, a conservacao, a
protecdo e a recuperacao do bioma
Pantanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO E DA DEFINICAO DO BIOMA PANTANAL

Art. 1° O uso, a conservagao, a protecdo e a recuperacdo do bioma
Pantanal, patrim6nio nacional, observaréo o que estabelecem esta Lei e a legislacéo
ambiental vigente, em especial a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), e a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, a delimitacdo do bioma Pantanal é aquela
estabelecida no Mapa de Biomas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Para o uso, a conservacao, a protecdo e a recuperacédo do bioma
Pantanal serdo observados os seguintes principios:

| — poluidor-pagador;

Il — protetor-recebedor;

lIl — participac&o social, acesso a informacao e transparéncia;

IV — pacto federativo;

V —respeito as diversidades locais e regionais;

VI — desenvolvimento sustentavel,

VIl — uso sustentavel, conservacao e protecdo dos recursos naturais;

VIII — prevencao e precaucao;

IX — funcéo social e ambiental da propriedade;

X — celeridade processual,

XI — solucéo pacifica de conflitos;

XIl — seguranca juridica.

_ CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIOMA PANTANAL

Art. 4° As politicas publicas para o uso, a conservagao, a protecdo e a

recuperacdo da vegetacdo nativa do bioma Pantanal promoverdo o seu
desenvolvimento sustentavel e terdo como objetivos:

Avulso do VET 36/2025 [10 de 21]



CAMARA DOS DEPUTADOS

| — 0 apoio e o incentivo a atividades econdmicas que sejam compativeis
com a protecdo desse patrimbnio e que assegurem emprego e renda a sua populacao;

Il — a garantia de seguranca juridica e o respeito ao ato juridico perfeito em
relagdo a continuidade das atividades econémicas implantadas e consolidadas, nos
termos da legislacdo em vigor;

[l — a melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos da sociedade,
com incluséo social e reducao das desigualdades regionais;

IV — o reconhecimento da organizagéo social, da cultura, dos costumes,
das linguas, das crencas, das tradi¢cdes e do desenvolvimento dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais, bem como sua valorizagéo;

V — o reconhecimento da organizacéo social, da cultura, dos costumes e
das tradicbes do homem pantaneiro;

VI — o reconhecimento dos saberes tradicionais como contribuicdo para o
desenvolvimento e a promogéao das potencialidades da regiéo;

VIl — a protecdo da diversidade biologica e do regime de inundacéo e o
respeito aos valores ecoldgicos, geneéticos, sociais, econ6micos, cientificos,
educacionais, culturais, religiosos, recreativos e estéticos associados;

VIII — a valorizagdo dos produtos e servi¢cos oriundos do bioma Pantanal,
como forma de diversificacdo da economia regional,

IX — a promog&o do desenvolvimento das atividades agropecuarias por
meio de capacitacdo e extensao rural, incluido o incentivo a alternativas tecnolégicas
ao uso do fogo;

X — a reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade
agropecudria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na
sustentabilidade, no crescimento econdmico, no desenvolvimento regional, na
melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos;

XI — a manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade e do regime
hidrolégico do bioma Pantanal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 5° O uso, a conservacao, a protecao e a recuperacdo da vegetacao
nativa do bioma Pantanal obedeceréo as seguintes diretrizes gerais:

| — governancga sobre os processos de ocupacéo territorial e de exploracao
sustentavel dos recursos naturais, de modo a orientar os processos de transformacéo
do setor produtivo e a garantir o atendimento dos direitos essenciais das populacdes
locais;

Il — cooperagdo, gestdo descentralizada, integracdo entre as politicas
publicas das 3 (trés) esferas de governo e compartilhamento de a¢cées administrativas,
em especial monitoramento e fiscalizagcdo ambientais, assegurada a participacédo da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sociedade civil e dos setores cientifico, académico e privado nos processos de
formulac&o de politicas e de tomada de decisao;

Il — promocao dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos povos
indigenas, das comunidades tradicionais, do homem pantaneiro e do setor privado
nas instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados aos seus
direitos e interesses;

IV — protecdo da integridade social e cultural dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais do Pantanal,

V — valorizacdo da diversidade sociocultural e ambiental e reducdo das
desigualdades nacional e regional,

VI —ampliacéo da infraestrutura regional, por meio do devido licenciamento
ambiental pelo 6rgdo competente, para atividades de utilidade publica e interesse
social, bem como ampliacédo da prestacdo de servigos essenciais a qualidade de vida
de seus habitantes, em especial a implantagdo dos servigcos publicos, das
infraestruturas e das instalacdes operacionais de saneamento basico de que trata a
Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico);

VIl — prevencdo e combate ao desmatamento ndo autorizado e aos
incéndios florestais, conforme os arts. 6° e 7° desta Lei;

VIIl — adocéo de acdes de mitigacdo da mudanca do clima e de adaptacao
aos seus efeitos adversos;

IX — conservacao e exploracdo sustentavel da diversidade biolégica e
reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo de seus
recursos geneéticos;

X — apoio e incentivo a adoc¢édo de praticas agropecudrias sustentaveis, de
modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos nas areas produtivas;

Xl — recuperagdo e utlizagdo prioritaria de areas desmatadas e
degradadas, incorporando-as ao processo produtivo, respeitada a obrigacdo de
manutenc¢ao da vegetacao nativa de acordo com a legislacao florestal;

XII — fomento a recomposicao de espécies da vegetacao nativa em areas
protegidas desmatadas e degradadas;

XIll — promocdo da recuperacdo de areas degradadas, por meio de
incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

XIV — fortalecimento do sistema de monitoramento e de fiscalizacao
ambientais no bioma;

XV — diversificacdo da economia regional, com énfase em incentivos ao
desenvolvimento da bioeconomia e do turismo com bases sustentaveis;

XVI — elaboracdo e implementacdo de politicas setoriais com o0 setor
produtivo e ampliacdo do crédito e do fomento para atividades e cadeias produtivas
sustentaveis e para praticas agropecuarias sustentaveis, incluindo o pagamento por
servigos ambientais;

XVII — promocéo da regularizacao fundiaria;

XVIII - incentivo e apoio a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico;
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XIX — garantia da soberania nacional, da integridade territorial e dos
interesses nacionais e fortalecimento da integracdo do Brasil com os paises
fronteiricos ao bioma Pantanal;

XX — promogdo da conservagdo da biodiversidade, do conhecimento
cientifico e do desenvolvimento sustentavel, por meio da implementacdo da gestao
cooperada entre o poder publico e os setores organizados;

XXI —promocao da cooperacao internacional nos ambitos bilateral, regional
e multilateral para o financiamento, a capacitagéo, o desenvolvimento e a producao
de conhecimentos cientificos, tecnologicos e de inovagbes que visem a
iImplementacg&o das agdes previstas nesta Lei;

XXII — promocdo do desenvolvimento territorial integrado entre campo e

cidade;
XXIII — implantacédo de programas de monitoramento da fauna e da flora;
XXIV — acdes de prevencdo e combate ao trafico de animais silvestres e a
biopirataria;

XXV — fomento a certificacdo ambiental de atividades e a rastreabilidade
das cadeias produtivas sustentaveis desenvolvidas;

XXVI — priorizacdo da recuperacao da vegetacdo em areas de preservacao
permanente de nascentes, areas de recarga de aquiferos e areas com elevado
potencial de erosao;

XXVII — elaboracéo de politicas publicas para estimular a formacé&o de rede
de coletores de sementes;

XXVIlI - promocdo da educacdo ambiental para fomentar a
conscientizagdo ambiental;

XXIX — estimulo a criacdo e a mobilizacdo de incentivos econémicos para
fomentar a preservacéo e a recuperacéo da vegetacao nativa.

CAPITULOV
DO COMBATE AO DESMATAMENTO NAO AUTORIZADO

Art. 6° As politicas nacionais de prevencéao e de combate ao desmatamento
ndo autorizado no bioma Pantanal obedeceréo as seguintes diretrizes:

| — gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas e acbes
administrativas, por meio de cooperacéo institucional entre a Unido, os Estados e os
Municipios;

Il — participacdo dos diferentes setores da sociedade, fortalecendo a
transparéncia e o controle social;

[l — apoio aos planos estaduais e municipais de prevencao e controle do
desmatamento;

IV — elaboracdo e implementacdo de politicas setoriais com o setor
produtivo, visando a fortalecer a governanca e a sustentabilidade das cadeias
produtivas;
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V —regularizacao fundiaria e combate a grilagem de terras e as ocupacdes
desordenadas e irregulares no bioma;
VI — fortalecimento e apoio a gestao das areas protegidas no Pantanal;

VIl — fortalecimento do sistema de monitoramento e de fiscalizacao
ambientais;
VIIl — apoio e incentivo a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural

(CAR), criado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais e
compor base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econOdmico e combate ao desmatamento;

IX — promocdo do manejo florestal sustentavel, com valorizacdo dos
produtos madeireiros, ndo madeireiros e alimenticios nativos e dos servicos
ambientais das areas de vegetacdo nativa, de modo a incentivar preferencialmente o
uso multiplo de seus recursos naturais e a evitar a supressao da vegetacao para uso
alternativo do solo;

X — apoio e incentivo a adocéo de praticas agropecudrias sustentaveis, de
modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos nas areas produtivas e a
reduzir a demanda por novas areas para producao.

CAPITULO VI )
DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO E DA PREVENGCAO E COMBATE AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

Art. 7° As politicas nacionais, estaduais e municipais de manejo integrado
do fogo, incluindo a prevencado, a adaptacdo, o uso autorizado e o combate aos
incéndios florestais no bioma Pantanal obedecerado as seguintes diretrizes:

| — integracdo e coordenacédo de instituicbes, publicas, privadas e da
sociedade civil, e de politicas publicas e privadas na promoc¢do do manejo integrado
do fogo, levando em consideracgéo a integracéo entre a ciéncia e a sociedade com as
tecnologias de manejo do fogo, em todos 0s seus aspectos;

Il — prevencdo, mediante a ado¢cédo de técnicas de planejamento, com
definicao de areas prioritarias para o estabelecimento de aceiros, queimas controladas
e queimas prescritas, monitoramento e gestdo do manejo integrado do fogo;

[l — promocédo de acdes de educagdo ambiental de maneira integrada as
acOes de prevencédo, adaptacao, uso autorizado e combate aos incéndios florestais,
com a cooperagao entre 0s governos, bem como a participacédo da sociedade civil e
dos setores cientifico, académico e privado;

IV — implementacdo de a¢des, métodos e técnicas de manejo integrado do
fogo;

V — priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos
cientificos, tecnoldgicos e de inovacdo destinados ao manejo integrado do fogo, a
seguranca das pessoas, a recuperacao de areas atingidas por incéndios florestais, a
minimizacao de riscos aos animais e as técnicas sustentaveis de substituicdo do uso
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do fogo, quando cabivel, que conciliem a producéo econémica com a conservacao e
0 manejo sustentavel dos recursos naturais;

VI — promocao da adocéo de praticas agricolas, pecuarias e silviculturais
gue visem a reduzir os riscos de incéndios florestais e a promover o uso adequado do
fogo para manejo da vegetacao e para controle do fogo indesejado, inclusive por meio
da assisténcia técnica e da extenséo rural,

VII — valorizac&o das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de
conservacao dos recursos naturais por povos indigenas e comunidades tradicionais,
pelo homem pantaneiro e pelo setor privado de forma a promover o didlogo e a troca
entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos;

VIII — criacdo de programas de brigadas de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, assim consideradas as ac¢des necessarias a formacdo de
recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacao dos
planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos
incéndios florestais e para a execucdo de atividades operacionais de protecao
ambiental, inclusive de educacao ambiental, respeitada a legislacdo estadual vigente;

IX — criacdo de plano de contingéncia e de centros de reabilitacdo de
animais capazes de dar atendimento aos animais resgatados em situacbes de
incéndios florestais, desastres e apreensfes, com disponibilizacdo de recursos
humanos e instalacédo de infraestrutura adequada ao seu acolhimento, abrigo,
tratamento, alimentacéo e reabilitacdo, apoiados por parcerias entre poder publico e
sociedade civil organizada, empresas, grupos de voluntarios, instituicdes de pesquisa,
entre outros, observados os preceitos da medicina veterinaria e do bem-estar animal;

X — monitoramento dos focos de calor por sensoriamento remoto e
desenvolvimento ou utilizagcdo compartilhada de sistema de previsdo, de deteccéo e
de alerta de risco de incéndios florestais para o bioma Pantanal, com disponibilizac&o
de comunicacdo ampla e imediata das informacbes a sociedade, aos Orgaos
ambientais e as brigadas de combate aos incéndios florestais;

Xl — mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a partir da
biomassa adensada, via sensoriamento remoto.

Art. 8° O uso do fogo na vegetacao sera permitido nas seguintes hipoteses:

| — nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiguem o uso do fogo
em praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacado de queima controlada do
6rgao ambiental competente para cada imével rural ou de forma regionalizada;

Il — nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo 6rgao
ambiental competente e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo,
observadas as diretrizes estabelecidas em regulamento;

Il — nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos
orgaos competentes e realizadas por instituicao cientifica, tecnoldgica e de inovacao,
mediante prévia autorizacdo de queima prescrita pelo érgao ambiental competente;

IV — nas praticas de prevencao e de combate aos incéndios florestais e nas
capacitacdes associadas;
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V — nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, conforme seus usos e
costumes;

VI — na capacitagédo e na formacao de brigadistas.

Paragrafo unico. Nao sera concedida autorizacdo de queima controlada
como procedimento de supresséo de vegetacao para uso alternativo do solo.

Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento de
planejamento e gestdo elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a execucao das acdes previstas no inciso | do § 2° do art. 10 desta Lei
e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo gestor da area a ser
manejada.

Paragrafo unico. O manejo integrado do fogo de que trata o caput deste
artigo é o modelo de planejamento e gestdo que associa aspectos ecoldgicos,
culturais, socioecondmicos e técnicos na execuc¢ao, na integra¢éo, no monitoramento,
na avaliacdo e na adaptacédo de acdes relacionadas com o uso de queimas prescritas
e controladas e a prevencdo e o combate aos incéndios florestais, com vistas a
reducdo de emissdes de material particulado e de gases de efeito estufa, a
conservacao da biodiversidade e a reducdo da severidade dos incéndios florestais,
respeitado o uso tradicional e adaptativo do fogo.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no minimo,
informacdes sobre areas de risco e de recorréncia de incéndios florestais, tipo de
vegetacdo e areas prioritarias para protecdo, sem prejuizo de outras informacdes
estabelecidas pelos 6rgdos competentes, conforme regulamento.

8 1° As instancias estaduais e municipais de manejo integrado do fogo
poderdo complementar as normas para a elaboracao e a implementacéo dos planos
de manejo integrado do fogo.

§ 2° Poderdo compor o plano de manejo integrado do fogo:

| — as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;

c) uso tradicional e adaptativo do fogo;

d) construcao de aceiros preventivos;

e) curso de formacédo de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios
florestais.

Il — os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios florestais.

8 3° Os planos de manejo integrado do fogo no interior de unidades de
conservacao serao elaborados e aprovados segundo regulamento proprio dos 6rgaos
executores que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC).

8 4° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas privadas, os
planos de manejo integrado do fogo serdo submetidos ao 6rgao ambiental competente
para aprovacao.
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Art. 11. Os programas de brigadas de prevencdo e combate aos incéndios
florestais, permanentes ou nao, consistem em um conjunto de acfes necessarias a
formacdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a
implementacgé&o dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para
0 combate aos incéndios florestais e para a execucéo de atividades operacionais de
protecdo ambiental.

Paragrafo Unico. A contratacdo e a implementacédo de brigadas florestais
para atuar em terras indigenas serdo realizadas de maneira articulada entre o poder
publico e os povos indigenas envolvidos.

Art. 12. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11 desta Lei
deverdo estar aptos a executar as seguintes atividades relacionadas com o manejo
integrado do fogo:

| — prevencéo e combate aos incéndios florestais;

Il — coleta e sistematizacao de dados relacionados com incéndios florestais
e manejo integrado do fogo;

Il —a¢bes de sensibilizacdo, educacédo e conservacdo ambiental;

IV — atividades para implementacédo dos planos de manejo integrado do
fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais;

V — apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas protegidas
gue tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo de prevencéo e
combate aos incéndios florestais.

CAPITULO VI
DO TURISMO NO BIOMA PANTANAL

Art. 13. As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo
no bioma Pantanal devem buscar:

| — desenvolver o turismo por meio de planejamento estratégico e
participativo;

Il — articular e incorporar o turismo as politicas dos varios setores
interdependentes, compatibilizando as questfes federais, macrorregionais, estaduais
e municipais;

Il — disseminar o turismo como atividade que contribui para o
desenvolvimento econémico e social, a conservagao ambiental, a valorizac¢ao cultural,
a qualidade de vida e o0 uso racional dos recursos naturais;

IV — incentivar e viabilizar investimentos e financiamentos para o turismo
com bases sustentaveis;

V —fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas estatisticas que orientem
o desenvolvimento e o crescimento do turismo com bases sustentaveis, com a
valorizac&o do patrimonio natural e cultural do bioma Pantanal;

VI — criar eixos turisticos ambientais com infraestrutura adequada a
atividade turistica;
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VIl — estimular e promover o aperfeicoamento e a capacitacdo do
profissional de turismo por meio de parcerias publicas e privadas, viabilizando a
insercéo desse profissional e das comunidades locais no mercado de trabalho;

VIII — estimular o desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas de turismo por meio de politicas de investimento e financiamento e de
geracado de empregos;

IX — ampliar e diversificar os equipamentos e servicos turisticos,
adequando-os as caracteristicas do meio ambiente natural ou artificial,

X — criar infraestrutura basica e turistica;

Xl — propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adocdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacao do meio ambiente natural e cultural.

Art. 14. As politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do turismo
no bioma Pantanal compreenderdo as seguintes areas estratégicas:

| — gestdo e fomento ao turismo com bases sustentaveis no bioma;

Il — desenvolvimento de destinos turisticos;

[ll — promocgéo e apoio a comercializacdo dos produtos turisticos em prol
do desenvolvimento sustentavel do bioma;

IV — certificacé@o de atividades e empreendimentos turisticos sustentaveis.

) CAPITULOVIII
DA EXPLORACAO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DO BIOMA PANTANAL

Art. 15. No bioma Pantanal, o uso e a exploracdo ecologicamente
sustentavel serdo feitos de forma a garantir a conservagao da diversidade bioldgica,
dos processos ecologicos e dos servicos ecossistémicos, conforme dispuser o
regulamento e de acordo com os dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cddigo Florestal).

Paragrafo Unico. Entende—se por exploracdo ecologicamente sustentavel o
aproveitamento econémico do meio ambiente de maneira a assegurar a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis, de forma socialmente justa e economicamente
viavel.

Art. 16. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressao
de vegetacdo no bioma Pantanal devem ser incentivados a serem implantados
preferencialmente em &reas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou
degradadas, respeitados os instrumentos de organizacao do territdrio vigentes.

Art. 17. O corte e a supressao de vegetagao nativa para uso alternativo do
solo, tanto de dominio publico quanto de dominio privado, no bioma Pantanal,
dependeréo de cadastramento do imével no CAR e de prévia autorizacdo do 6rgéo
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

8 1° Sao vedados o corte e a supressao de que trata o caput no caso em
gue o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da legislagcdo ambiental, em
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especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), no
que respeita as Areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal.

§ 2° Sera oferecida assisténcia aos povos e comunidades tradicionais e aos
agricultores de pequena propriedade ou posse rural familiar no manejo e na
exploracdo sustentavel de espécies da flora nativa.

~ CAPITULO IX )
DO APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERAGCAO DO MEIO
AMBIENTE NO BIOMA PANTANAL

Art. 18. O poder publico promovera as linhas de acao elencadas no art. 41
e seus incisos | a lll da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), com
foco em programas de pagamento por servicos ambientais, em programas de
compensacgao pelas medidas de conservagdo ambiental adotadas e na negociagao
de Cotas de Reserva Ambiental, observando-se a regularidade da atividade quanto
ao cumprimento da legislagéo.

Art. 19. Os programas de pagamentos por servicos ambientais observarao
0s critérios previstos no art. 18 desta Lei, além de oferecer retribuicdo proporcional a
importancia do servico ambiental prestado do ponto de vista ambiental, econémico e
educativo para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 20. A Unido firmara convénios com Estados e Municipios para
promover programas de pagamentos por servigcos ambientais.

Art. 21. E vedada a aplicacéo de recursos publicos para o pagamento por
servigos ambientais no bioma Pantanal nos seguintes casos:

| — a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de
ajustamento de conduta ou termo de compromisso firmado junto aos Orgaos
competentes com base nas Leis n°s 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acéo Civil
Pulblica), 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais) e 12.651, de
25 de maio de 2012 (Cdodigo Florestal);

I — em propriedade ou posse rural localizada em terra indigena
homologada, em territorio quilombola ou em unidade de conservacéao da natureza de
protecdo integral com regularizacao fundiaria finalizada.

Art. 22. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as aclOes de
preservacgao e recuperacédo do meio ambiente no bioma Pantanal desenvolvidas por
instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos poderdo contar com apoio
financeiro decorrente:

| — do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei n°® 7.797, de 10
de julho de 1989;

Il — de doacbes em espécie de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

[l — de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei n° 13.800, de 4
de janeiro de 2019.
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CAPITULO X
DO SELO “PANTANAL SUSTENTAVEL"

Art. 23. E instituido o selo “Pantanal Sustentavel” com o objetivo de
distinguir pessoas juridicas e fisicas que realizem ou participem de iniciativas e acoes
gue contribuam para o desenvolvimento sustentavel do bioma Pantanal.

Paragrafo unico. O selo “Pantanal Sustentavel” tem como objetivos:

| — valorizar e estimular os produtos e servicos oriundos de atividades
econdmicas sustentaveis;

Il — fomentar a pratica de atividades turisticas, culturais e agrossilvipastoris
com bases sustentaveis;

Il — identificar boas praticas sustentaveis existentes e ja utilizadas, e
aguelas a serem praticadas que resultem na conservacao dos recursos naturais.

Art. 24. A autorizacdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel” seré
concedida por solicitacdo do interessado, de acordo com critérios e procedimentos
estabelecidos em regulamento, podendo ser utilizadas metodologias desenvolvidas
pelos governos estaduais, ja implementadas e consolidadas no bioma.

Art. 25. As despesas necessarias para a concessao e a fiscalizacdo da
autorizacdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel” serdo custeadas pelo solicitante,
mediante pagamento.

Art. 26. A autorizacdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel” tera validade
de 5 (cinco) anos, podendo ser renovada indefinidamente, mediante nova avaliagéo e
vistoria do poder publico ou do 6rgéo ou entidade certificadora.

Paragrafo Unico. Na hipotese de descumprimento dos critérios que
justificaram a concessao da autorizacédo para uso do selo de que trata o art. 23, o
o6rgdo concedente providenciard o imediato descredenciamento do beneficiario,
independentemente de outras medidas punitivas cabiveis previstas na legislacéao
vigente.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Regulamento contemplara a cooperacdo entre a Unido e o0s
Estados do Pantanal, com a participagao da sociedade civil, para a implementagao
das regras previstas nesta Lei.

Art. 28. A acdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei e de seus regulamentos ou que resulte em dano
aflora, a fauna e aos demais atributos naturais do bioma Pantanal sujeita os infratores
as sancoes previstas em lei, em especial aquelas dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), e em sua regulamentagcédo, sem
prejuizo das demais sancdes penais e administrativas cabiveis e da obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, conforme o § 1° do art. 14 da Lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).
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Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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