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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 883, de 2023, da Deputada Léda Borges, que
altera o art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para priorizar a guarda
unilateral do recém-nascido a genitora enquanto
perdurar o periodo de amamentagdo.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 883, de 2023, de autoria da
Deputada Léda Borges, que objetiva alterar o art. 1.584 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para priorizar a guarda unilateral do
recem-nascido a genitora enquanto perdurar o periodo de amamentagdo.

Para tal finalidade, o PL apresenta trés artigos. O art. 1° descreve
seu objeto, nos moldes ja explicitados. O art. 2°, por sua vez, altera o art. 1.584
do Cédigo Civil, acrescentando-lhe o § 7°, que prevé que, se ndo houver acordo
entre os pais, serd preferencialmente atribuida a genitora a guarda unilateral do
filho recém-nascido durante o periodo de amamentagao, observado o disposto
no art. 1.589 do Codigo Civil.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia imediata de lei que resulte da
proposicao.

Na justificagdo, a autora destaca que, ndo obstante a legislacao
prever como regra geral a guarda compartilhada, hd estudos que demonstram
que a crianga deve permanecer ao lado de sua mae, especialmente em razao da
amamentagdo pelo leite materno, recomendada por, no minimo, seis meses.
Diante disso, e considerando que, muitas vezes, hd desacordo entre os pais
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sobre o exercicio da guarda, a autora defende a necessidade de se alterar o
Cdédigo Civil para atribuir preferencialmente a genitora a guarda unilateral
enquanto durar o periodo de amamentagdo — medida que observaria a teoria
da prote¢do integral da crianca.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente,
seguira a Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania e ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a protecao a familia e a
infincia, o que torna regimental a andlise do PL por este Colegiado.

Em relacdo ao mérito, a proposicao possui o nobre objetivo de
favorecer o aleitamento materno, ao determinar que, se ndo houver acordo entre
os pais, sera preferencialmente atribuida a genitora a guarda unilateral do filho
durante o periodo de amamentacao.

No entanto, cabe-nos fazer alguns apontamentos. Em primeiro
lugar, a proposta apresenta um pressuposto equivocado sobre o instituto da
guarda compartilhada. Em segundo lugar, ndo especifica qual modalidade de
amamentacdo justificaria a preferéncia pela guarda unilateral em favor da
genitora — se aleitamento materno exclusivo ou qualquer outra. Em terceiro
lugar, ndo estabelece um limite temporal para a duragao dessa guarda unilateral,
a qual poderia se prolongar por periodos bastante distintos, a depender da
duragdo da amamentacgdo, variando de poucas semanas a anos.

Inicialmente, destacamos que o legislador ja incluiu no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente na Constitui¢do Federal, no
Cddigo Civil e na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA), normas que visam assegurar que, ainda que os pais
nao residam sob o mesmo teto, os filhos permanecam sendo devidamente
cuidados, o que abrange as necessidades relacionadas ao aleitamento materno.

Em razdo do principio da igualdade, que permeia toda a ordem
constitucional vigente e ¢ reafirmado especialmente no art. 226, § 5°, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre as relagdes familiares, e em disposi¢oes
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do ECA, como o seu art. 22, que atribui a ambos os pais o dever de sustento,
guarda e educagdo dos filhos menores, além do art. 4°, que assegura a crianga
e ao adolescente o direito a convivéncia familiar, o legislador optou por
priorizar a guarda compartilhada, em detrimento da guarda unilateral,
ressalvados alguns casos.

Essa preocupacdo do legislador de assegurar a guarda
compartilhada tem fundamento ndo sé juridico, mas também em diversos
estudos recentes, que demonstram a importancia da presenca dos pais na
prestacao de cuidados no inicio da vida dos filhos. Destaque-se que a guarda
compartilhada, desde que possivel, amolda-se de forma mais conveniente ao
principio do melhor interesse da crianga ou do adolescente, porque prestigia o
convivio do menor com os seus genitores. Essa prestacdo de cuidados promove
a criacdo de lagos afetivos que irdo se refletir no desenvolvimento emocional e
cognitivo do filho ao longo da vida. Além disso, ¢ aspecto relevante para a
construcdo da equidade de género e facilita o retorno da mde ao mercado de
trabalho. Ainda, o envolvimento paterno nos cuidados dos filhos pode ter
influéncia direta sobre a decisdo acerca do numero de filhos que uma mulher
deseja ter, o que, ao final, impacta a demografia do pais.

Ocorre que esse envolvimento paterno de forma mais equilibrada
¢, em regra, mais frequentemente verificado na guarda compartilhada, que
sofreria restricdo caso a proposi¢do em analise fosse aprovada com a sua
redagdo original.

Entendemos que o PL, ao determinar que, se ndo houver acordo
entre os pais, sera preferencialmente atribuida a genitora a guarda unilateral
do filho recém-nascido durante o periodo de amamentagdo, adota pressuposto
equivocado sobre o instituto da guarda compartilhada. Entendimento
equivocado porque entende a guarda compartilhada como algo inflexivel, que
distanciaria a crianga e a mae por longos periodos, o que poderia prejudicar a
amamentacdo. Esse entendimento equivocado confunde a guarda
compartilhada e com a guarda alternada. Na guarda alternada, o filho
necessariamente passa um periodo com o pai e outro com a mae. Portanto, ndo
se deve confundir a guarda compartilhada, em que o convivio dos pais com 0s
filhos ndo precisa ser da mesma quantidade de tempo, com a guarda alternada,
em que ha periodos delimitados de convivio do filho menor, que fica ora com
a mae, ora com o pai.

Sobre esse tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no ambito
do Recurso Especial (REsp) n°® 1.878.041, ja& esclareceu que “a guarda
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compartilhada ndo se confunde com a guarda alternada e ndo demanda custddia
fisica conjunta, tampouco tempo de convivio igualitario dos filhos com os pais,
sendo certo, ademais, que, dada sua flexibilidade, essa modalidade de
guarda comporta as formulas mais diversas para sua implementacio
concreta, notadamente para o regime de convivéncia ou de visitas, a serem
fixadas pelo juiz ou por acordo entre as partes em aten¢do as circunstancias
faticas de cada familia individualmente considerada”.

Além disso, os enunciados 603 e 604 aprovados na VII Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal explicitam que a distribui¢cdo do
tempo de convivio na guarda compartilhada ndo ¢ realizada de forma
matematicamente igualitdria, mas deve atender precipuamente ao melhor
interesse dos filhos. O enunciado 605, por sua vez, consigna que a guarda
compartilhada ndo exclui a fixagdo do regime de convivéncia, o qual, nos
termos da justificativa do enunciado, deve atender ao melhor interesse dos
menores, principalmente os de pouca idade.

Vé-se, portanto, que a implementacdo da guarda compartilhada ¢
extremamente flexivel e, ndo havendo acordo prévio entre os pais, o juiz fixara
as atribui¢des do pai e da mae e os periodos de convivéncia de modo que
contemplem as necessidades especificas da crianca ou do adolescente. E certo
que as necessidades de um recém-nascido nao sdao as mesmas de uma crianca
em idade escolar e, por isso, ao decretar a guarda compartilhada, o juiz devera
considerar também a distribuicao de tempo necessario ao convivio do filho com
o0 pai e a mae, conforme determina o art. 1.584, inciso II, do Coédigo Civil. Essa
distribui¢do provavelmente sofrera alteragdes no decorrer da vida da crianga ou
do adolescente, podendo as atribuigdes decorrentes da guarda serem alteradas.

Ademais, para definir a guarda compartilhada de modo a assegurar
a prote¢do integral da crianca ou do adolescente, o juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, poderd ainda basear-se em orientacdo
técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar, que devera visar a divisao
equilibrada do tempo com o pai e com a mae, nos termos do art. 1.584, § 3°, do
Cédigo Civil.

Assim, o fundamento do PL para se atribuir preferencialmente a
genitora a guarda unilateral do filho durante o periodo de amamentagao, caso
nao haja acordo entre os pais, ndo se sustenta, tendo em vista que tanto o Cédigo
Civil quanto a jurisprudéncia revelam que a guarda compartilhada ¢ um
instituto flexivel, moldavel ao atendimento dos interesses da crianca ou do
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adolescente e as circunstancias faticas de cada familia individualmente
considerada.

Além disso, privar o pai da guarda simplesmente por estar a
crianca em periodo de amamentagdo e por haver qualquer dissenso entre os pais
¢ medida desproporcional e desnecessaria. Promove discriminacao injusta entre
criangas que nao possuem pais que residem sob o mesmo teto e criangas que os
possuem, ao privar apenas aquelas da guarda paterna, sem apresentar
fundamento suficiente. De fato, como ja explicitado, a guarda compartilhada ¢
instituto que, com exce¢do das hipoteses legais que objetivam resguardar o
melhor interesse da crianga, € ajustavel as necessidades de cada idade e de cada
familia.

Na mesma linha, em sede do julgamento do REsp n° 1.428.596,
foram reconhecidas pelo STJ a relevancia da presenga paterna e a importancia
da guarda compartilhada, por trés motivos fundamentais: 1) para concretizar a
plena protecdo do melhor interesse dos filhos; 2) para refletir com mais
acuidade a realidade social da igualdade entre os géneros; e 3) para obstar uma
paternidade irresponsavel, em que os filhos da separagdo e do divorcio foram,
e ainda continuam sendo, no mais das vezes, orfdaos de pai (ou mde) vivo. O
acordao concluiu que a guarda compartilhada é o ideal a ser buscado no
exercicio do Poder Familiar entre pais separados, mesmo que demandem
deles reestruturagoes, concessoes e adequacgoes diversas, para que seus filhos
possam usufruir, durante sua formagdo, do ideal psicologico de duplo
referencial.

Convém recorrer ao grande civilista Waldir Grisard Filho, o qual
foi referido no mencionado acérdao do STJ, que aduz que “ndo ¢ o litigio que
impede a guarda compartilhada, mas o empenho em litigar, que corroi
gradativa e impiedosamente a possibilidade de didlogo e que deve ser
impedido, pois diante dele nenhuma modalidade de guarda serd adequada ou
conveniente”.

Enfatizamos, ainda, que a legislacdo vigente ja preve hipoteses nas
quais ndo cabe a guarda compartilhada: (i) genitor inapto a exercer o poder
familiar; (ii) declaracdo do genitor ao magistrado de que ndo deseja a guarda
da crianca ou do adolescente; ou (iii) existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade de risco de violéncia doméstica ou familiar, conforme prevé o
art. 1.584, § 2°, do Codigo Civil. Além disso, havendo motivos graves, o juiz
podera, em qualquer caso, a bem dos filhos, regular de maneira diferente da
prevista no Codigo Civil a situagdo dos filhos para com os pais, seguindo o art.
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1.586 do Codigo Civil. Ademais, a guarda podera ser revogada a qualquer
tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico,
consoante o art. 35 do ECA.

Percebe-se, portanto, que o ordenamento juridico ja dispdoe de
instrumentos para que os direitos das criangas e dos adolescentes sejam
devidamente garantidos quando da decretacdo da guarda, inclusive da guarda
compartilhada de criangas que ainda estdo sendo amamentadas pela mae.

Apesar de todo o exposto, entendemos que ha espaco para
aprimorar a proposicao para prever expressamente no Codigo Civil que as
necessidades especificas da crianca decorrentes do periodo de aleitamento
materno serao observadas para a fixa¢ao do regime de convivéncia na guarda
compartilhada. Nesse sentido, aproveitaremos o nobre objetivo do PL — de
favorecer o aleitamento materno no caso em que os pais nao residam sob o
mesmo teto —, sem, contudo, por em xeque o0s avangos legislativo e
jurisprudencial em prol da igualdade de género e da paternidade responsavel.

Por fim, optamos por suprimir a referéncia a “recém-nascido”,

imprecisamente utilizada pelo PL, visto que, formalmente, apenas se considera
recém-nascida a crianca desde seu nascimento até 28 dias de idade.

II1-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 883, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 883, DE 2023

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para prever que as necessidades
especificas decorrentes do periodo de aleitamento
materno sejam observadas na fixagdo do regime de
convivéncia na guarda compartilhada.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 1.583 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 1583 oo

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos
deve ser dividido de forma equilibrada com a mae e com o pai, sempre
tendo em vista as condicoes faticas e os interesses dos filhos, inclusive
no que se refere as necessidades especificas decorrentes do periodo de
aleitamento materno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 883/2023)

NA 632 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

01 de outubro de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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