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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.809, de
2024, da Comissao de Seguranga Publica do Senado
Federal (CSP), que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal); o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n°8.072,
de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); a
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), ea Lein®14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei
de Licitagoes), para endurecer a resposta penal aos
crimes cometidos com violéncia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA o Projeto de Lei n°® 4.809, de 2024, de autoria da Comissao de
Seguranga Publica do Senado Federal (CSP), que altera o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal — CPP); o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal — CP); a Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos); a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas); e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos), para endurecer a resposta penal aos crimes cometidos
com violéncia.
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Em sintese, o PL em exame tem como objetivo propor as seguintes
medidas:

a) definir critérios para a afericao da periculosidade concreta do
agente, que implica riscos a ordem publica, para a decretacao
ou nao da prisdo preventiva;

b) reduzir a exigéncia minima para inicio de cumprimento da pena
em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a 6 anos,
com o consequente ajuste para o regime semiaberto;

c) incluir a exigéncia de pagamento da pena de multa para a
progressao de regime, nos casos de crime de organizacao
criminosa, trafico de drogas, associagdo para o trafico ou
constituicao de milicia privada;

d) incluir, entre os critérios para a fixacao da pena, a habitualidade
Criminosa;

e) adicionar as circunstancias agravantes “a existéncia de
elementos probatorios que indiquem conduta criminosa
habitual, reiterada ou profissional do agente”;

f) transformar a causa de aumento de pena em roubo qualificado,
com pena de 6 a 12 anos e multa, para os casos de concurso de
agentes, de vitima em servigo de transporte de valores, cargas
ou de bens comerciais, entre os demais previstos no § 2° do art.
157;

g) aumentar a pena para o roubo com emprego de arma de fogo
de uso restrito ou proibido (pena méaxima sobe de 10 para 20
anos de reclusao);
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h) aumentar a pena para o roubo de que resulta lesdo corporal
grave (de 7 a 18 anos de reclusdo e multa para de 10 a 20 anos,
e multa);

i) aumentar a pena de um terco at€¢ metade em caso de extorsao
com emprego de arma de fogo ou para impor a contratagao de
servigos ou aquisicdo de mercadorias;

j) aumentar a pena para o crime de constituicdo de milicia
privada, de 4 a 8 anos de reclusdo, para de 6 a 10 anos, ¢ multa;

k) criar o tipo de resisténcia qualificada, com pena de um a trés
anos de reclusdo, para o caso de fuga do agente ou impedimento
ou dificultagdo de deslocamento de agentes de seguranca
publica para o cumprimento de suas fun¢des (mediante uso de
barricadas e escudo humano, por exemplo). Caso haja uso de
explosivo ou fogo, a pena serd de reclusao de dois a quatro
anos.

) ajustar a redag¢do do tipo penal de coagdo no curso do processo
(art. 344, CP) para incluir testemunha e colaborador;

m) criar tipo penal para punir quem emprega arma de fogo de
origem ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que
descreve (automatica, cano longo etc.), com pena de 10 a 20
anos de reclusdo, e aumento das penas para os crimes de
comeércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo quando
envolver armas com as caracteristicas apontadas;

n) considerar crime hediondo quando houver o emprego de arma
de fogo nas caracteristicas descritas acima;

0) prever aumento de pena para o crime de trafico de drogas
quando cometido nas dependéncias ou imedia¢des de “pracas
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publicas” ou ‘“associacdo de moradores”, ou quando ainda
houver emprego de arma de fogo ou qualquer meio de
intimidacao difusa ou coletiva; e

p) prever a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou
servicos relacionados a atividade fim do policiamento
preventivo ou repressivo.

Foram apresentadas 3 Emendas até o momento.

A Emenda n° 1, do Senador Sergio Moro, propde condicionar a
progressao de regime do cumprimento da pena, nos casos de condenagdo por
crimes de organizacdo criminosa, trafico de drogas, associagdo para o trafico
ou constituigdo de milicia privada, a comprovacdo do fim do vinculo
associativo.

A Emenda n° 2, também do Senador Moro, objetiva viabilizar a
coleta de material bioldgico para obtencdo de perfil genético do custodiado e
substituir o termo “conduta criminosa habitual” por “reiteragcdo delitiva” e a
separacdo das hipoteses em dois incisos (IV e V) no art. 312 do CPP.

Por fim, a Emenda n° 3, apresentada pelo Senador Fabiano
Contarato, objetiva estender o porte de arma de fogo para agentes de seguranca
socioeducativos.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, incisos I e XXVII, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar
privativamente sobre direito penal, direito processual penal e normas gerais
de licitacdo e contratacio. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
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iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao ¢ oportuna e relevante.

O art. 1° do PL pretende alterar o art. 312 do CPP para definir
critérios para a afericdo da periculosidade concreta do agente, que implica
riscos a ordem publica, com o fim de decretagdo de prisdo preventiva (§ 3°).

A nosso ver, a definigdo de critérios objetivos para instruir o juiz
na decretagdo ou nao da prisdo preventiva ¢ importante, especialmente na
afericdo da “periculosidade do agente”, impedindo, portanto, que essa analise
seja exclusivamente subjetiva e, ndo raras vezes, arbitraria.

Ressalte-se, por oportuno, que, nos termos do § 5° a ser inserido
no art. 312 do CPP, tais critérios deverao ser obrigatoriamente analisados na
audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes da concessao de liberdade
provisoria ou da conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva.

Assim, a regra em questdo determina que o juiz analise tais
critérios, mas, por outro lado, ndo impede que ele considere outras
circunstancias presentes no caso concreto para decretar ou ndo a prisao
preventiva, preservando, com isso, a liberdade na decisdo a cargo do
magistrado.

Por fim, o art. 1° do PL inclui o § 4° ao art. 312 do CPP, para
positivar um entendimento jurisprudencial ja consolidado, inclusive no ambito
do Supremo Tribunal Federal, de que “é incabivel a decretacdo da prisdao
preventiva com base em alegagdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrada a periculosidade do agente e o risco a ordem
publica, a ordem econdmica, a regularidade da instrugdo criminal e a aplicagdo
da lei penal, conforme o caso”.
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Embora o dispositivo em questdo possa ser redundante, em parte,
quando confrontado com o atual § 2° do art. 312, entendemos que ele possui,
em certa medida, individualidade propria, motivo pelo qual concordamos com
a sua permaneéncia.

Noutro giro, o PL, por meio de seu art. 2°, promove diversas
alteracoes no CP, as quais comentaremos brevemente a seguir.

No art. 33, ¢ reduzida a exigéncia minima para inicio de
cumprimento da pena em regime fechado, de superior a 8 anos para superior a
6 anos, com o consequente ajuste para o regime semiaberto, além de se exigir
o pagamento da pena de multa para a progressao de regime, nos casos de crime
de organizacdo criminosa, trafico de drogas, associacdo para o trafico ou
constituicao de milicia privada.

Concordamos com essas alteracdoes. No nosso entendimento, o
condenado a pena superior a seis anos ja pratica crime grave, motivo pelo qual
deve iniciar o cumprimento da pena em regime fechado. Ressalte-se que ainda
ha no Brasil a cultura da pena minima ou préoxima da minima, razdo pela qual
apenas em poucos casos ha, de fato, condenagdo acima de seis anos.

Ademais, no caso especificamente dos crimes de organizagao
criminosa, trafico de drogas, associacdo para o trafico ou constituicao de
milicia privada, a exigéncia do pagamento da pena de multa para a progressao
de regime ¢ uma medida relevante, uma vez que tal sancdo tem carater
patrimonial e, ndo raras vezes, os referidos crimes envolvem grande volume de
recursos financeiros.

Entretanto, em casos excepcionais, em que for comprovada a
hipossuficiéncia financeira do condenado, entendemos que deve ser dispensado
o pagamento da pena de multa para a obtengdo da progressao, de forma que a
regra em questao ndo atinja somente aqueles presos considerados mais pobres.
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Esse ¢, inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica
(STJ) para a extin¢dao da punibilidade do condenado, onde se entende que nao
impede o seu reconhecimento a falta de pagamento da pena de multa, apds o
cumprimento da pena privativa de liberdade ou da pena restritiva de direitos.
Assim, ao final, apresentaremos emenda estabelecendo essa excecao.

No art. 59, inclui-se, entre os critérios para o juiz fixar a pena, a
habitualidade criminosa, que pode ser caracterizada, entre outras
circunstancias, por aquelas dispostas nos termos do inciso IV do § 3° do art.
312 do CPP, também inserido pelo PL nos termos de seu art. 1° (existéncia de
outros inquéritos e agdes penais em curso, ou se recebido o beneficio da
liberdade provisoria nos dois anos anteriores a nova prisao). Por sua vez, no
art. 61, ¢ adicionada as circunstancias agravantes “a existéncia de elementos
probatorios que indiquem conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional
do agente”.

Concordamos com essas medidas. Aquele que pratica conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional ndo comete uma simples infragao
penal, mas sim torna a atividade criminosa um meio de vida.

Atualmente, j& € vedada a proposicao de acordo de nao persecugao
penal quando “o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas” (inciso II do § 2° do art. 28-A, do
Cddigo de Processo Penal).

Assim, no nosso entendimento, aquele que pratica tal tipo de
conduta possui tendéncia para a pratica de crimes, devendo, em razao disso, ser
tratado mais rigorosamente pelo aparato repressivo estatal.

Nao obstante essas consideragdes, apresentaremos ao final uma
emenda de redacao ao art. 59 do CP, nos termos propostos pelo art. 2° do PL,
uma vez que o dispositivo nos parece ambiguo por tratar da “habitualidade
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criminosa” logo apos ao “comportamento da vitima”, fazendo parecer que se
verificard a habitualidade criminal da vitima e ndo do agente autor do crime.

No § 2° do art. 157, propde-se a criagdo de um tipo penal
qualificado para o crime de roubo, com pena de reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze)
anos, ¢ multa, ao invés do chamado “roubo circunstanciado”, que atualmente
aumenta a pena da conduta simples de 1/3 (um terco) até a metade.

Ademais, altera a redacdo do atual inciso III do referido
dispositivo para torna-la mais ampla: “se a vitima estd em servigo de transporte
de valores em espécie, cargas, bens ou produtos com valor econdmico ou
comercial e o agente conhece tal circunstincia”.

Por sua vez, nos §§ 2°-B e 3° do art. 157, cria-se também tipo penal
qualificado para o roubo com emprego de arma de fogo de uso restrito ou
proibido — pena de reclusao de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, € multa —, bem como
se aumenta a pena do roubo de que resulta lesdao corporal grave —de 7 a 18 anos
de reclusdo e multa para de 10 a 20 anos, e multa.

Estamos de acordo com a criagdo dos tipos penais qualificados.
No § 2° do art. 157, somente com a aplicacdo do aumento de pena maximo
(metade) ¢ que a majoracdo atual poderia superar o tipo penal qualificado
proposto. Por sua vez, no § 2°-B, ndo h4 qualquer alteragdo na quantidade de
pena a ser aplicada.

Entretanto, no nosso entendimento, a criagdo de tipo penal
qualificado confere uma maior prevencao geral ao delito, sendo que, neste
ultimo dispositivo, apresentaremos uma emenda de redagdo para incluir o
regime de “reclusdo”, que foi omitido no dispositivo.

Outrossim, estamos de acordo com o aumento de pena para o
roubo que resulta lesdo corporal grave, que ¢ uma conduta evidentemente
reprovavel e com consequéncias muitas vezes definitivas para a vitima, bem
como pela ampliacdo do escopo do atual inciso III do § 2° do art. 157, para
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abranger o transporte de cargas, bens ou outros produtos com valor econdémico
ou comercial.

Para manter um minimo de proporcionalidade sistémica, em face
desses ajustes, optamos por majorar a pena minima do homicidio simples, de
seis para oito anos.

No art. 158, aumenta-se a pena de um terco até¢ metade em caso de
extorsdo com emprego de arma de fogo ou para impor a contratagcdo de servigos
ou aquisi¢do de mercadorias. Concordamos com as alteragdes propostas, que,
além de incluirem na causa de aumento de pena a extorsao com a finalidade
impor a contragdo de servigos ou aquisicdo de mercadorias, restringem a
redacdo do atual § 1° do art. 158 para o emprego de “arma de fogo”, e ndo
qualquer arma.

Uma omissdo do projeto que nos parece bastante relevante diz
respeito ao tratamento penal do crime de receptacdo. Trata-se de um delito em
que, conquanto formalmente ndo se verifique o uso de violéncia, na pratica, ou
o produto ¢ proveniente do crime de roubo ou, a0 menos, do furto qualificado.

O tratamento penal muito benéfico, especialmente do § 3° do art.
180, cria uma série de dificuldades para a efetiva repressdo penal da
criminalidade patrimonial, razdo pela qual sugerimos a majoracao das penas do
caput (de 1 a 4 anos para 2 a 6 anos de reclusdo) e do citado § 3° (de 1 més a
um ano para 1 a 5 anos de reclusdo). Com referidas penas maximas, o crime
passa a admitir a decretagdao de prisdo preventiva, razao pela qual sugeriremos
emenda nesse sentido.

No art. 288-A, aumenta-se a pena para o crime de constituicao de
milicia privada, de 4 a 8 anos de reclusdo, para de 6 a 10 anos, e multa, que
consideramos uma medida acertada, tendo em vista a gravidade do crime.
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No art. 329, altera-se o preceito secundario da conduta simples,
prevista no caput, para informar que a pena ¢ aplicada cumulativamente a
“decorrente da violéncia”.

Além disso, cria-se o tipo de resisténcia qualificada, com pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, para o caso de fuga do agente ou
impedimento ou dificultacao de deslocamento de agentes de seguranga publica
para o cumprimento de suas funcdes (mediante uso de barricadas e escudo
humano, por exemplo). Neste ultimo caso, se houver o uso de explosivo ou
fogo, a pena serd de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Estamos de acordo com as mudangas propostas, as quais, no nosso
entendimento, aperfeicoam o tipo penal qualificado do crime de resisténcia
para abranger circunstancias mais gravosas que estdo presentes no dia a dia de
nossas policias, no ato de efetuar prisoes.

Entretanto, apresentaremos alguns ajustes na forma de emenda ao
final. O primeiro, para trocar a expressao ‘“agente” por “autor”, prevista no
inciso Il do § 1°, para ndo confundir com “agentes de seguranga publica”, que
consta no inciso III do § 1°. O segundo, para retirar a expressdo “além da pena
decorrente da violéncia” do preceito secundario do caput do art. 329, uma vez
que ela ja estd prevista no § 3° do mesmo artigo. E o terceiro, para excepcionar
casos de manifestacao social.

No caput do art. 344, ajusta-se a redacao do tipo penal de coagao
no curso do processo para incluir a “testemunha” e o “colaborador”. Ademais,
no pardgrafo unico do mesmo dispositivo, acrescenta-se causa de aumento de
pena se o processo envolver crime contra a dignidade sexual, “sem prejuizo das
penas correspondentes ao crime mais grave”. Tais alteragdes, embora ndo
alterem o escopo da redagdo vigente, aperfeicoam o dispositivo, motivo pelo
qual estamos de acordo com elas.

Por sua vez, no art. 3° do PL, € proposta a criacao do art. 16-A,
bem como alteragdes nos arts. 17 ¢ 18 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de

SF/25765.86157-79

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



12
11

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

2003 (Estatuto do Desarmamento), com a finalidade de criar tipo penal para
punir a conduta de quem, na pratica de crime, emprega arma de fogo de origem
ilicita ou indeterminada, com as caracteristicas que descreve (automatica, cano
longo etc.), com pena de 10 a 20 anos de reclusdo; bem como de aumentar as
penas para os crimes de comércio ilegal e trafico internacional de arma de fogo
quando envolver armas com as caracteristicas apontadas. Ademais, na forma
do art. 4° do PL, inclui-se o novo crime tipificado no art. 16-A no rol dos crimes
hediondos (art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1999).

Sobre o assunto, ¢ importante ressaltar que o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica de 2020 chamou atenc¢ao para o fato de que, apesar de os
sistemas gerenciados pela Policia Federal e pelo Exército destinarem-se, em
tese, para monitorar toda a vida das armas de fogo, desde sua fabricagdo até,
quando for o caso, sua destruicao, incluindo, nesse caminho, seus proprietarios
e as ocorréncias em que estejam envolvidas, as pesquisas feitas no Brasil com
a finalidade de rastrear a origem das armas de fogo apreendidas sempre se
deparam com um obstaculo em relagdo as armas originalmente cadastradas no
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (Sigma).

Por ser um sistema mais fechado e inacessivel, as proprias policias
muitas vezes ndo conseguem saber se uma determinada arma esta registrada 14.
Uma critica que o Anudrio vem fazendo reiteradamente ao longo dos tltimos
anos diz respeito a diferenga gritante entre armas apreendidas pelas policias e
os registros destas apreensdes nos sistemas mencionados. Os nimeros nao
batem.

Diante desse buraco negro, o PL vai bem ao prever puni¢ao mais
rigorosa quando hd emprego de arma de origem ilicita ou indeterminada. Diante
da dificuldade de mensurar a origem das armas apreendidas, o que dificulta a
construcdo de uma politica de prevengdo e repressdo, o direito penal, como
compensacao, deve aumentar a severidade da punigio.

Nado obstante essas consideragdes, apresentaremos aqui uma
emenda de redagdo ao art. 5° do PL, que altera a Lei de Crimes Hediondos, para
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adequa-la a redacdo proposta ao art. 16-A do Estatuto do Desarmamento, de
forma a dispor que o tipo penal em questdo abrange tanto as “armas de fogo de
uso proibido” quanto aquelas “de origem ilicita ou indeterminada”.

Noutro giro, o art. 5° do PL tem como objetivo propor causa de
aumento de pena para diversos crimes previstos na Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), quando cometidos nas dependéncias ou
imediagdes de “pragas publicas” ou de “associacdo de moradores”, ou ainda
quando houver emprego de arma de fogo ou qualquer processo de intimidagao
difuso ou coletivo.

No caso do emprego de arma de fogo, exclui expressamente da
abrangéncia da causa de aumento de pena a conduta do art. 16-A do Estatuto
do Desarmamento, que vimos acima, hip6étese na qual havera concurso material
de crimes.

Estamos de acordo com as alteragdes em questdo, que, a nosso ver,
aperfeicoam a Lei de Drogas, previnem e combatem, de uma forma mais
rigorosa, o trafico de drogas.

Finalmente, o art. 6° do PL propde a alteragdo do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos), para prever a
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou servigos relacionados a
atividade fim do policiamento preventivo ou repressivo.

Nao estamos de acordo com essa alteracao, dados os incentivos
para corrupgao e riscos de fraudes e manipulacdes de contratos publicos, que
podem vir a gerar efeito contrario ao pretendido.

Foram apresentadas 3 Emendas nesta Comissao.

A Emenda n° 1, do Senador Sergio Moro, propde condicionar a
progressao de regime do cumprimento da pena, nos casos de condenagao por
crimes de organizagdo criminosa, trafico de drogas, associaciao para o trafico
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ou constituigdo de milicia privada, a comprovacdo do fim do vinculo
associativo.

O § 9° do art. 2° da Lei das Organizagdes Criminosas (Lei n°
12.850, de 2013) prevé que o condenado por integrar organizagdao criminosa ou
por crime praticado por meio de organizagdo criminosa nao poderad progredir
de regime de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios
prisionais se houver elementos probatérios que indiquem a manutengdo do
vinculo associativo. E diferente de exigir prova de que o vinculo nio mais
existe, de afericio mais complexa. Em razao disso, consideramos acatar
parcialmente a emenda, com a proposta de ajuste redacional que apresentamos
ao final.

No que se refere & Emenda n° 2, também do Senador Moro,
observa-se a sugestao de inclusdo do art. 310-A ao CPP, com o objetivo de
viabilizar a coleta de material biologico para obtencao de perfil genético do
custodiado. Nao ha pertinéncia tematica e a proposta ndo se harmoniza com o
que ja prevé o art. 9°-A da Lei de Execugdo Penal.

A emenda também propoe a substituicdo do termo “conduta
criminosa habitual” por “reiteracdo delitiva” e a separacdo das hipoteses em
dois incisos (IV e V) no art. 312 do CPP. Consideramos a reiteragdo delitiva
expressao mais precisa que habitualidade criminosa, € que o dispositivo ganha
em objetividade e clareza. Contudo, optamos por excluir investigagcdes
administrativas em curso como critério (inquéritos), € manter apenas processos
penais, dado que ja apontam para a existéncia de indicios de materialidade e
autoria, e restringimos para crimes praticados com violéncia ou grave ameaga.
Outrossim, o beneficio de liberdade anterior ndo deve se confundir com a ideia
de reiteracdo. Pelas razdes expostas, acatamos parcialmente a Emenda n°® 2,
com ajustes redacionais ao final.

A Emendan® 3, apresentada pelo Senador Fabiano Contarato, deve
ser rejeitada por auséncia de pertinéncia temadtica, além de versar sobre matéria
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ja discutida nesta Casa. Nesse sentido, € em atencdo a economia processual,
voto pela rejeicao da Emenda n° 3.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.809, de 2024, acatando-se parcialmente as Emendas n° 1 e n° 2, e rejeitando-
se a Emenda n° 3, e com as emendas que apresentamos a seguir:

EMENDA N°4-CCJ

Dé-se ao art. 33 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024,
a seguinte redacao:

§ 5° O condenado por crime de organizagdo criminosa, trafico de
drogas, associacao para o trafico ou constituicdo de milicia privada tera
progressdo de regime do cumprimento da pena, quando cabivel,
condicionada ao pagamento da pena de multa aplicada na sentenca
condenatoria, exceto quando comprovada a sua hipossuficiéncia
financeira.

§ 6° No caso do § 5° deste artigo, o condenado ndo poderd
progredir de regime de cumprimento de pena se houver elementos
probatérios que indiquem a manuten¢do do vinculo associativo.” (NR)

EMENDA N° 5 - CCJ (REDACAO)

Dé-se ao art. 59 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024,
a seguinte redacao:
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“Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias,
habitualidade e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao
e prevengao do crime:

Paragrafo unico. A habitualidade criminosa sera verificada com
base, dentre outras circunstancias presentes no caso concreto, pelo previsto
no art. 312, § 3°, IV, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal.” (NR)

EMENDA N° 6 - CCJ

Adicione-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.809, de 2024, a
seguinte alteracdo ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal:

CArt 12T

Pena — reclusdo, de oito a vinte anos.

EMENDA N° 7 - CCJ (REDACAO)

Dé-se ao § 2°-B do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n°
4.809, de 2024, a seguinte redagao:

§ 2°-B. Se a violéncia ou grave ameaca ¢ exercida com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou proibido, a pena sera de reclusdo de 8
(oito) a 20 (vinte) anos, e multa.
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EMENDA N°8 - CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024, a
seguinte modificagdo ao art. 180 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal:

“ATrt. 180.....c.oiiiiiiiieeeee,
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

EMENDA N° 9 — CCJ (REDACAO)

Dé-se ao art. 312 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), de que trata o art. 1° do Projeto de Lei n® 4.809, de
2024, a seguinte redagao:

“Art. 312,

§ 3° Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do
agente, geradora de riscos a ordem publica:

IV — o fundado receio de reiteracao delitiva, a vista da existéncia
de outros processos penais em curso de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaga; €

V — ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custddia
por outra infracdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido
posteriormente.
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EMENDA N° 10 - CCJ

Dé-se ao art. 329 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n® 4.809, de 2024,
a seguinte redacao:

CATt. 329,
Pena — detencdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos.

Resisténcia qualificada

§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo em caso de resisténcia
de pessoas em manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, com propoésitos sociais
ou reivindicatdrios.” (NR)

EMENDA N° 11 - CCJ (REDACAO)

Dé-se ao inciso II-A do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990 — Lei de Crimes Hediondos, de que trata o art. 4° do
Projeto de Lei n° 4.809, de 2024, a seguinte redacao:

II-A — o crime de utilizagdo ou emprego ilegal de arma de fogo
de origem ilicita ou indeterminada ou ainda de arma de fogo de uso
proibido (art. 16-A da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003);
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EMENDA N° 12 - CCJ

Exclua-se o art. 6° do Projeto de Lei n° 4.809, de 2024.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4809/2024)

NA 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ALESSANDRO
VIEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM AS EMENDAS N°S 4-CCJ A 12-CCJ, E
CONTRARIO A EMENDA N° 3, ACATANDO-SE PARCIALMENTE AS
EMENDAS NS 1 E 2.

01 de outubro de 2025

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



