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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N¢
(ao PL 4871/2024)

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 6° As instituicdes financeiras e instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo acatar a portabilidade salarial
automética em, no maximo, 6 (seis) dias uteis, contados da solicitacdo do
beneficiario, mediante envio de confirmacido eletrdonica entre a instituicdo

contratada e a instituicdo destinataria.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 4.871/2024, entre outros pontos, propde a criagdo
da portabilidade salarial automatica, determinando que a transferéncia de salarios
e beneficios entre institui¢gdes financeiras ocorra no prazo maximo de dois dias
uteis.

O exiguo prazo de dois dias uteis para a efetivagdo da portabilidade
prevista na proposta pode implicar desinteresse das instituicGes financeiras em
participar de licitagdes e leildes voltados a gestdo das folhas salariais de servidores

estaduais e municipais.

Os recursos provenientes dessa operacdo constituem oportunidade
para estados e municipios, tendo em vista que os valores envolvidos representam

uma fonte importante de receita nio tributaria para os entes federativos.

Atualmente, a gestdo das folhas salariais dos servidores estaduais

e municipais é realizada por instituicdes financeiras selecionadas em leildes
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publicos. Esses processos garantem aos estados e municipios: (i) receita
ndo tributdria significativa; (ii) previsibilidade fiscal para o planejamento
orcamentdrio; e (iii) melhores condi¢des de crédito e servicos para os servidores,

em razdo da concorréncia entre os bancos.

Em 2024, os estados destinaram, em média, R$ 158,1 bilhdes por més
ao pagamento de pessoal, totalizando R$ 1,89 trilhdo no ano. Para administrar
essas folhas, os bancos repassaram cerca de R$ 16,5 bilhGes anuais aos entes
federativos. Essa receita garante previsibilidade orcamentéria e, na pratica, ajuda
estados e municipios a cumprirem suas obriga¢des, além de evitar a necessidade

de aumentar impostos ou reduzir servigos essenciais.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4871/2024)

EMENDA N° - PLEN
Dé-se ao § 2°do art. 4°e ao § 2°do art. 7° do Projeto a seguinte redacio:

“Art.

§ 2¢ E obrigatéria a oferta da opcdo de adesdo a portabilidade
salarial automadtica por meio dos canais digitais de todas as instituicGes
financeiras ou instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, que poderda ser implementada com utilizacdo do
sistema financeiro aberto e de institui¢ées provedoras de servico de infraestrutura
tecnoldgica, a fim de proporcionar, de forma indistinta, o livre acesso do

beneficidrio e a sua livre escolha.

§ 3° A portabilidade salarial automadtica poderd ser realizada por
meio de arranjo de pagamentos instituido pelo Banco Central do Brasil

e por institui¢des provedoras de servigo de infraestrutura tecnoldgica.

§ 2° O débito automatico entre instituices podera ser
realizado por meio de arranjo de pagamentos instituido pelo Banco
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Central do Brasil e por instituicGes provedoras de servico de infraestrutura

tecnoldgica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva deixar mais precisos os textos dos
dispositivos referentes a portabilidade salarial automética e ao débito automético
entre instituigdes, fortalecendo os pilares de competitividade e eficiéncia no
sistema financeiro nacional. O texto original contempla exclusivamente a
utilizagdo do sistema financeiro aberto e arranjos de pagamentos instituidos pelo
Banco Central do Brasil como mecanismos para viabilizar os servigos mencionados,
0 que poderia levar a entender que apenas essas solucdes estariam disponiveis
— 0 que nio é o caso. Embora representem avancos importantes, a limitacdo a
essas modalidades especificas restringiria o potencial de inovagdo e competicdo

no setor, prejudicando, em dltima instancia, o consumidor.

O sistema financeiro aberto no Brasil, conforme estruturado
atualmente, é operado por uma entidade de governanga privada, constituida por
associagdes de instituicdes participantes. A inclusdo das "instituicdes provedoras
de servico de infraestrutura tecnoldgica" na redagdo proposta busca elucidar que
0 projeto mantém um ambiente plural e competitivo, permitindo que diferentes
provedores tecnoldgicos possam ofertar solugdes inovadoras para a portabilidade

salarial automadtica e débitos automaticos entre instituicdes.

Essa abordagem esta alinhada com os principios de promogédo
da competicdo estabelecidos pela regulamentagio brasileira, que reconhece
a importancia do acesso ndo discriminatério aos servicos e infraestruturas

necessarias no mercado de pagamentos.

A experiéncia internacional demonstra que a diversificagdo de
prestadores de servigos de infraestrutura tecnoldgica contribui para a reducido de

custos, melhoria da qualidade dos servicos e fomento a inovagio.

A emenda apenas elucida no texto que havera diversas opg¢des

disponiveis, permitindo que a eficiéncia do mercado determine quais solugées
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tecnoldgicas melhor atendem as necessidades dos usudrios e das institui¢des

financeiras.

Por essas razdes, a emenda proposta contribui para um ambiente
regulatério mais competitivo e inovador, deixando claro que os beneficios
da portabilidade salarial automdtica e dos débitos automdticos possam ser
maximizados por meio da concorréncia entre diferentes prestadores de servigos

tecnoldgicos.

Sala das sessdes, 30 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Carlos Viana

EMENDA N¢
(ao PL 4871/2024)

Acrescente-se § 4° ao art. 4° do Projeto, com a seguinte redagao:

§ 4° A portabilidade salarial automatica de que trata este artigo
sera assegurada de forma gratuita em todas as etapas, sendo vedada a cobranga
de tarifas, custos administrativos ou encargos adicionais pelas instituicGes

financeiras ou institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.”

JUSTIFICACAO

A previsdo de gratuidade é essencial para evitar que um direito
reconhecido em lei se torne indcuo na praética. Se a instituicdo financeira puder
cobrar tarifas ou criar encargos indiretos para operacionalizar a portabilidade, o
usudrio podera ser desencorajado a exercer esse direito, perpetuando o fendmeno
da “bancariza¢do compulséria”, em que o trabalhador permanece vinculado ao
banco escolhido pelo empregador, mesmo contra sua vontade.

Do ponto de vista regulatério, a medida reforca a politica de fomento
a concorréncia no sistema financeiro, j& incentivada pelo Banco Central com
iniciativas como o open banking e o Pix, cujo objetivo é reduzir barreiras de entrada
e estimular a mobilidade dos consumidores entre instituicdes. Ao garantir a
gratuidade, cria-se isonomia entre bancos grandes e médios/pequenos, ampliando

as oportunidades de competicdo justa.

Em termos econdmicos, a portabilidade gratuita amplia a liberdade

de escolha do trabalhador, permitindo que ele busque instituices com menores

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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custos de servigos e melhores taxas de crédito, o que gera pressdo concorrencial

positiva sobre todo o sistema bancario.

Sala das sessdes, 30 de setembro de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Viana

EMENDA N¢
(ao PL 4871/2024)

Acrescente-se § 6° ao art. 8° do Projeto, com a seguinte redagao:

§ 6° O débito automatico entre instituicdes ndo podera comprometer
percentual superior a 35% (trinta e cinco por cento) da renda liquida mensal do
tomador de crédito, observado o disposto no art. 1° da Lei n°® 10.820, de 17 de

dezembro de 2003, e demais normas aplicaveis ao crédito consignado.”

JUSTIFICACAO

A previsdo de limite percentual busca harmonizar o PL 4871/2024 com
a disciplina ja consolidada no crédito consignado, regido pela Lei n® 10.820/2003,
que limita os descontos diretos em folha a 35% da remuneragdo liquida. Essa
referéncia legislativa ja foi objeto de diversas alteragdes e ajustes ao longo dos
anos, sempre com o objetivo de conciliar o acesso facilitado ao crédito com a

preservacdo da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.

Se o PL ndo estabelecer um teto para o débito automatico entre
instituigdes, abre-se a possibilidade de que o credor capture integralmente os
valores disponiveis nas contas do devedor, comprometendo recursos necessarios
a subsisténcia, como alimentagdo, moradia e satide. Isso ndo apenas fere principios
constitucionais (como o da dignidade da pessoa humana - art. 1¢, III, CF),
mas também aumenta o risco de superendividamento e, paradoxalmente, de
inadimpléncia estrutural, ja que consumidores endividados em excesso tendem a

romper contratos ou migrar para a informalidade.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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Do ponto de vista do sistema financeiro, a limitacdo fortalece a
sustentabilidade do crédito: ao impor uma trava prudencial, garante que o
tomador mantenha condi¢des minimas de honrar suas dividas de médio e longo
prazo. Assim, a emenda ndo restringe o crédito, mas o torna mais responsavel e

sustentdvel, reduzindo custos de renegociagdo e litigio judicial.

Sala das sessdes, 30 de setembro de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Carlos Viana

EMENDA N¢
(ao PL 4871/2024)

Suprima-se o inciso III do caput do art. 16 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O dispositivo relativiza a protec¢do conferida pelo art. 833, X, do Cédigo
de Processo Civil, que estabelece a impenhorabilidade dos valores depositados em
caderneta de poupanca até o limite de 40 saldrios minimos. Essa protecdo é fruto
de opcdo legislativa que busca resguardar ndo apenas o devedor individual, mas
a estabilidade econdmica de familias inteiras, funcionando como uma espécie de

“colchdo de liquidez minima” em situagdes de crise financeira.

A redugdo desse limite para 20 saldrios minimos implica em
enfraquecimento do regime de tutela do patriménio minimo e pode configurar
retrocesso social, contrariando principios como a dignidade da pessoa humana e

a proibicdo do retrocesso em direitos fundamentais.

Além disso, a penhorabilidade ampliada pode gerar distor¢des
econdmicas: em vez de ampliar o acesso a crédito mais barato, pode levar a praticas
de crédito predatdrio, em que instituicdes oferecem taxas menores apenas para
amarrar o devedor em contratos com garantias desproporcionais. Esse cendrio ndo

fortalece o sistema, mas aumenta o risco de judicializa¢do e de litigios de massa.

Assim, a supressdo do inciso mantém coeréncia com a lgica protetiva

do CPC, preserva direitos fundamentais do consumidor e garante que a nova

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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modalidade de crédito com juros reduzidos ndo seja construida as custas da

vulnerabilidade excessiva do tomador.

Sala das sessdes, 30 de setembro de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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