MENSAGEM N° 1.401

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do 8§ 6° do art. 17 da Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024,
combinado com o § 1° do art. 9° do Decreto n° 12.066, de 18 de junho de 2024,
encaminho a Vossas Exceléncias o Relatério Anual de Avaliacédo de Politicas Publicas,
ano-base 2024.

Brasilia, 30 de setembro de 2025.
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EXM n° 364/2025

Brasilia, 26 de setembro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua consideracdo o Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas - Ciclo
CMAP 2024- 2025, em atendimento ao previsto no art. 17, 8 6°, da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de
2024, a qual institui o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024 a 2027 e no art. 9°, do Decreto n°
12.066, de 18 de junho de 2024, que regulamenta a lei do PPA 2024-2027.

2. Compete ao Poder Executivo encaminhar anualmente, ao Congresso Nacional, relatério
contendo os resultados e as recomendagfes das avaliagcbes de politicas publicas realizadas no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), conforme disposto no arts 17, § 6°,
da Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, a qual institui o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2024 a
2027.

3. Referido relatério deve ser encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 30 de setembro de
cada ano, por determinacéo do art. 9°, do Decreto n® 12.066, de 18 de junho de 2024, que regulamenta a lei
do PPA 2024-2027.

4, O Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas contém os resultados das oito avaliacbes
realizadas ao longo do Ciclo 2024-2025 do CMAP, sendo quatro financiadas por subsidios, quatro por
gastos diretos da Unido. Ademais, o relatério descreve resumidamente o processo de avaliacdo e
compartilha inovagBes operacionais implementadas no ciclo avaliativo.

5. O CMAP é o¢rgao de natureza consultiva composto pelos Secretarios-Executivos do Ministério
do Planejamento e Orcamento, que o coordenard; da Casa Civil da Presidéncia da Republica; da
Controladoria-Geral da Unido; do Ministério da Fazenda; e do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos e tem como um de seus objetivos avaliar as politicas publicas selecionadas. Participam do
Conselho, sem direito a voto, o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), e Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap).

6. Integram o Conselho o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG) e o
Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido (CMAS), que devem, dentre outras
atribuicbes, assegurar que as politicas publicas selecionadas sejam avaliadas conforme os critérios
aprovados pelo CMAP.

7. As oito politicas publicas avaliadas no Ciclo CMAP 2024-2025 foram propostas pelos Comités
e aprovadas pelo Conselho, a partir dos Programas Finalisticos do PPA 2024-2027 e observando
critérios de materialidade, criticidade e relevancia, como definido no § 3° do art. 17, da Lei n°® 14.802/2024.
As avaliacdes, por sua vez, foram executadas de forma descentralizada por técnicos que compdem o0s
comités — especificamente, da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), da Secretaria de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Econdmicas e Assuntos Econdmicos (SMA), ambas do Ministério de Planejamento e
Orcamento, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda e da Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC) da Controladoria Geral da Unido — assim como por pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e especialistas externos, além do apoio da Assessoria para Avaliagdo
e do Evidéncia Express da Escola Nacional de Administracéo Publica (Enap).

8. O processo avaliativo foi estruturado a partir de diretrizes estabelecidas pelo CMAP, em
especial, a abordagem cooperativa entre avaliadores e gestores responsaveis pelas politicas, com foco no
aprimoramento das politicas publicas avaliadas. Os relatérios de avaliagdo e as propostas de aprimoramento
foram amplamente debatidas entre a equipe de avaliagdo e representantes dos Orgaos executores. As
recomendac0es, constantes em apéndices do Relatério Anual, sdo aquelas classificadas como prioritarias
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pelos Comités e que mantiveram essa classificagdo em deliberagdo do Conselho.

9. As avaliacbes realizadas pelo Centro de Governo, via CMAP e em parceria com os 6rgdos
executores, resultaram na sistematizagdo de evidéncias técnicas que subsidiam o aprimoramento das
politicas publicas. O Relatério Anual de Avaliacdo, principal produto do processo, é instrumento estratégico
de transparéncia, fortalecendo o didlogo
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entre Executivo e Legislativo e promovendo o uso da avaliagdo no ciclo de politicas. Sua ampla
divulgacdo também amplia o acesso da sociedade civil a informagdes qualificadas, incentivando o controle
social e a participacao informada.

10. S&o essas, Senhor Presidente, as raz6es para submeter a sua elevada consideracdo o referido
Relatério, para que seja, posteriormente, encaminhado ao Congresso Nacional, até 30 de setembro de
2025, conforme previsto no art. art. 9°, do Decreto n°® 12.066/2024.

Respeitosamente,

SIMONE TEBET
Ministra de Estado do Planejamento e
Orgcamento

,, Documento assinado com Certificado Digital por Simone Nassar Tebet Rocha, Ministra, em
126/09/2025, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
/ no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do D ecreto n°® 8.539, de 8 de outubro de

e s/ 2015,

HLEET NO de Série do Certificado: 32013927790958682921702069621

Referéncia: Processo n° 00333.000663/2025-29 SEI n° 7023935
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 1665/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Relatério Anual de Avaliagao de Politicas Publicas.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica concernente ao Relatério
Anual de Avalia¢do de Politicas Publicas, ano-base 2024.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
|| Presidéncia da Republica, em 30/09/2025, as 21:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

“< ‘ﬁé"f no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
l'"'--F‘EE."--"?

i@ﬂ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7030440 e o codigo CRC
e R 013EF5C7 no site:

.#:‘EF""‘ L+ https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

o3 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00333.000677/2025-42 SEI n2 7030440

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Introducao

Apresentamos ao Congresso Nacional e a toda a sociedade o Relatério
Anual de Avaliagao de Politicas Publicas, nos termos previstos na Lei do PPA
2024/2027' e seu Decreto regulamentador?, observado o disposto no art.
37, §163, e art. 165, §16% ambos da Constitui¢do Federal.

Esse relatério é resultado das avaliagdes executivas conduzidas no ambito
do Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas (CMAP)>,
orgao consultivo formado pela alta administragao dos érgaos de Centro de
Governo®, a saber: 1. Casa Civil da Presidéncia da Republica; 2. Ministério
da Fazenda (MF); 3 Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI); 4. Controladoria-Geral da Unido (CGU); e 5. Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPQO), responsdvel pela coordenacdo do
Conselho.

Anualmente, o CMAP seleciona politicas publicas prioritdrias a serem
avaliadas a partir dos programas finalisticos do Plano Plurianual,
observando critérios de materialidade, criticidade e relevancia.

Essas avaliagdes visam aprimorar a a¢do governamental com base em
evidéncias, segundo referencial técnico e metodolégico adotado pelo
Conselho’.

No Ciclo CMAP 2024-2025, foram avaliadas 8 politicas publicas, sendo 4
financiadas por gasto direto e 4 financiadas por subsidios (tributarios,
financeiros ou crediticios), conduzidas pelos comités técnicos que
compoem a estrutura do CMAP: Comité de Monitoramento e Avaliagcdo de
Gastos Diretos (CMAG) e Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos
Subsidios da Unido (CMAS).

As equipes de avaliagdo sdo formadas, preferencialmente, por servidores
designados pelos 6rgdos que compéem o CMAP, sendo promovida intensa

! Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

2 Decreto n2 12.066, de 18 de junho de 2024.

3 0s 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcangados, na forma da lei.

4 As leis de que trata este artigo devem observar, ho que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicao.

> Colegiado previsto no Decreto n2 11.558/2023 e vinculado a estrutura do Ministério do
Planejamento e Orcamento, conforme Decreto n? 11.353/2023.

6 0 CMAP é composto pelos Secretarios-Executivos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, da Controladoria-Geral da Unido e do Ministério do Planejamento e
Orgamento, que o coordena.

7 Em especial, “Avalia¢do de politicas publicas: guia pratico de anélise ex post”, volume 2
/ Casa Civil da Presidéncia da Republica ... [et al.]. — Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 2018.
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interlocucdo com os gestores das politicas durante todo o processo
avaliativo.

Neste ciclo, a execucdo das avaliagdes contou com servidores do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, do Ministério do Planejamento e
Orgcamento (Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
e Assuntos Econdmicos — SMA e Secretaria de Orcamento Federal — SOF),
do Ministério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e da
Controladoria-Geral da Unido (Secretaria Federal de Controle Interno —
SFC), com importante apoio técnico da Escola Nacional de Administragao
Publica (Enap), fortalecendo processo continuo de aprendizagem
institucional e aperfeicoamento da formacao e capacitacdo de servidores
publicos.

Este relatdrio apresenta um resumo executivo de cada uma das avaliagdes
e as recomendagoes aprovadas pelo CMAP voltadas ao aprimoramento das
politicas. A elaboracdo dos planos de acdo para a implementacao dessas
recomendacbes pode contar com o apoio técnico da Secretaria Executiva
do CMAP, cabendo ao Conselho acompanhar e monitorar seus resultados.

A documentagao completa das avaliagdes esta disponivel no sitio
eletrénico do CMAP, incluindo a integra dos relatdrios de avaliacdo, do
relatério de recomendacdes e das Notas Técnicas apresentadas pelos
drgdos gestores das politicas avaliadas.
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1.Inovag¢oes implementadas

A conducdo de processos de avaliacdao de politicas publicas por 6rgaos de
Centro de Governo enfrenta complexidades e desafios de ordem técnica e
politica, cabendo ao CMAP promover o seu aperfeicoamento constante.

No Ciclo 2024-2025, foram implementadas melhorias significativas com o
objetivo de ampliar a participacdo e garantir maior transparéncia ao
processo avaliativo. Membros e apoiadores do CMAP foram convidados a
participar de reunides abertas para debater desde o escopo da avaliacdo e
os planos de trabalho, até os achados e propostas de aprimoramento
apresentadas preliminarmente pelas equipes de avaliacdo, antes da fase
deliberativa.

Entre as inovacdes, destacam-se duas medidas que aumentam a
previsibilidade e a credibilidade dos resultados das avaliagbes: i) a
individualizagdo dos planos de trabalho por avaliador, formalizados em
processo no Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), contendo a definigao
dos produtos esperados, do cronograma proposto e as questdes
avaliativas; e ii) o termo de referéncia, que estabelece diretrizes, papéis e
responsabilidades, além de orientar a entrega dos relatoérios.

Outro destaque foi a experiéncia piloto que trouxe a analise sensivel a raga
e género para as avaliagdes conduzidas pelo CMAP. Uma consultoria
externa acompanhou dois tipos de politicas publicas: uma que envolve
gasto direto, o Servigo de Reabilitagao Profissional, e outra que concede
subsidios, a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(Cebas — Assisténcia Social). A partir desse trabalho, foram geradas
contribui¢Ges para que o Conselho consiga incorporar tais analises no ciclo
avaliativo.

Figura 1 — Inovagdes do Ciclo CMAP 2024-2025

CICLO 2024-2025 | MAIS PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA

Participaco ativa de 79 Consultoria externa em 02
Discussdo do escopo das gestores ao longo do politicas avaliadas para
avaliac®es organizados em processo (inicio do ciclo; incorporacdo dos temas de
72 Planos de trabalho oficinas de diagnéstico e raca e género
desenho; e apresentacdo
dos resultados)

Divulgacdo do progresso das
avaliacdes em 03 reunides
abertas ao longo do ciclo
avaliativo
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2.Panorama das Avaliacoes do Ciclo
CMAP 2024-2025

Este é o primeiro relatério anual de avaliacdo de politicas publicas
elaborado com base no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, conforme
previsto no artigo 17 da Lei n2 14.802/2024. A escolha das politicas a serem
avaliadas compete ao CMAP, a partir dos programas finalisticos do PPA e
observados critérios de materialidade, criticidade e relevancia, cabendo
aos Comités (CMAS e CMAG) a sua efetiva avaliacdo.

Neste Ciclo, foram avaliadas 8 politicas publicas, sendo 4 no ambito do
CMAS e 4 no ambito do CMAG, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Politicas Publicas avaliadas no Ciclo CMAP 2024-2025

Comité Programa PPA 2024-2027 Politica Publica

1144 — Agropecuaria Sustentavel Exportagdo da Produgdo Rural

Perse - Programa Emergencial de Retomada do Setor de

2323 — Turismo, esse é o destino

Eventos
CMAS 2801 — Neoindustrializagdo, Ambiente de Negdcios L N
L . ] Fundo de Garantia a Exportagao - FGE
e Participagdo Econdmica Internacional
5131 - Protecio Social pelo Sistema Unico de Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
Assisténcia Social (SUAS) (Cebas — Assisténcia Social)
. . . Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
1191 — Agricultura Familiar e Agroecologia . o L.
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — Pnater
2314 — Previdéncia Social: Promogdo, Garantia de . L o
L . ) Servigo de Reabilitagdo Profissional
Direitos e Cidadania
CMAG

2319 — Mobilidade Urbana Qualificagdo Viaria

5128 — Bolsa Familia: Protegdo Social por meio da

Transferéncia de Renda e da Articulagdo de Politicas  indice de Gestdo Descentralizada — IGD

Publicas

A mobilizacdo dos servidores para o Ciclo CMAP antecede a execugdo das
avaliacbes e envolve toda a estrutura da Subsecretaria de Gestdo,
Formulacdo e Uso de Avaliacdo de Politicas Publicas (SAPP/SMA), tanto no
processo de selecdo das politicas quanto, posteriormente, no apoio técnico
a elaboracdo dos planos de acdo para implementacao das recomendagoes,
apos o envio do Relatério Anual ao Congresso Nacional. Essas
recomendacées sdo monitoradas pela CGU.

Os gestores das politicas tém papel central no modelo adotado no Ciclo
CMAP, com ampla e constante interlocu¢cao com as equipes de avaliagdo,
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desde a definicdo do escopo até o debate das propostas de
aprimoramento.

Neste ciclo avaliativo, 12 drgdos e entidades gestoras participaram
ativamente, com a contribuicdo direta de 79 representantes. O grafico a
seguir apresenta os 6rgaos envolvidos e o niUmero de representantes que
participaram do processo avaliativo:

Grafico 1 — Equipes gestoras envolvidas no Ciclo CMAP 2024-2025

ABGF- Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias

SA. emem 2
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social & & & 3
CAIXA - Caixa Econdmica Federal ; ; & ; & & & 7
INSS - Instituto Nacional do SeguroSocial S 8 & © @ & 6
MAPA - Ministério da AgriculturaePecudria S 8 © © © @ @ 7
MCID - Ministériodas Cidades S 8 © & © & ¢ 22 ¢
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar ; ; & & ; & = ; 8
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércioe Servicos S 9 & © © © @ @ @ o
MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assmtencmcsoorﬁ:al,tza.an;gre:‘z ; ; ; ; ; ; & ; ; ; & a; ; ; a ; a ; .
MPS - Ministério da Previdéncia Social ; ; & 3
MTUR - Ministériodo Turismo S & © @ 4
RFB - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (MF) ; ; 2

As equipes de avaliacdo sdo formadas, em regra, por servidores designados
pelos érgaos que compdem o CMAP. O gréfico a seguir apresenta o nimero
de avaliadores envolvidos no Ciclo CMAP 2024-2025, por 6rgdo/entidade,
sendo importante esclarecer que alguns servidores participam de mais de
uma avaliagao:

Grafico 2 — Numero de avaliadores envolvidos no Ciclo CMAP 2024-2025

CGU MF

Ipea MPO
Instituto de Pesquisa Ministério do Controladoria-Geral Ministério da Fazenda Avaliadores Externos
Econdmica Aplicada Planejamento e da Unido
Orgamento

Além dos avaliadores responsaveis por secdes especificas da Avaliacdo
Executiva, o Ciclo CMAP conta com o apoio de equipes coordenadas pela
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). Essas equipes atuam na
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elaboracgao de revisGes sistematicas de literatura sobre as politicas publicas
avaliadas, na analise de viabilidade dos indicadores sugeridos pelas
equipes de avaliagdo e na facilitagdo de oficinas envolvendo avaliadores e
gestores das politicas.

Neste Ciclo, foram 32 oficinas conduzidas por 4 facilitadores
disponibilizados pela Enap e outras 10 oficinas conduzidas pelo Ipea. Foram
realizadas revisOes sistematicas e analise de indicadores para as 8 politicas
avaliadas, com a Enap mobilizando 16 pesquisadores para apoiar os
trabalhos desenvolvidos no ambito do CMAP.

Cada avaliacdo conta com um coordenador, responsavel por promover a
dindmica de troca de informacdes e impressdes entre os avaliadores,
avaliar e revisar os produtos e consolidar as andlises em um Unico relatério,
de forma coerente e consistente.

A coordenacdo das avaliacGes foi realizada por servidores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e da Secretaria de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério do
Planejamento e Orcamento (SMA/MPO).

Entre se¢des avaliativas, revisdes sistemadticas e analises de indicadores,
foram mais de 80 produtos recebidos, revisados e incorporados aos 8
relatdrios finais de avaliacdo das politicas selecionadas pelo CMAP.

Como resultado, foram aprovadas 22 recomendac¢des pelo CMAP, que sdo
encaminhadas formalmente aos orgdos responsaveis e tem sua
implementagdo acompanhada pelo Conselho. A associagdo das
recomendagdes ao aspecto da politica publica a que se refere apresenta a
seguinte distribuicao:

Grafico 3 — Categorizagdo das recomendagdes do Ciclo CMAP 2024-2025

® 9% ® 9%
Governanga Desenho da Politica
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D
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Nota-se, neste Ciclo 2024-2025, uma concentragdao das recomendagdes
nas dimensdes gestdo e execugdo, especialmente em aspectos
relacionados a processos, monitoramento e avalia¢do, rotinas e estudos
complementares. As recomendagdes voltadas ao desenho da politica e a
governanga buscam aprimorar a coeréncia interna e a condugdo
estratégica das politicas, favorecendo sua efetividade.

2.1. Ciclo CMAP 2024-2025 em NUmeros

A figura a seguir resume o esforco conjunto realizado ao longo do ciclo
avaliativo 2024-2025, evidenciando o compromisso com o fortalecimento
de uma cultura de avaliagdo mais estratégica e alinhada aos desafios
concretos da gestdo publica:

Figura 2 — Principais nimeros do Ciclo CMAP 2024-2025%

08 e - 22 Recomendacgdes
Politicas Avaliadas - I
-, 02 Propostas de Avaliagdes em Profundidade
l Avaliagdes
Conselho de )
Monitoramento e 02 Coordenadores do Ciclo CMAP*
Avaliagdo de

10 Coordenadores de Avaliagao*
53 Avaliadores*
09 Colaboradores*

Polticas Prblicas Equipe de Avaliagdo

Atores = 16 Equipe EVEx/Enap*
41 : : 06 Ponto focais
Envolvidos : Exipelie Suor 05 Facilitadores*

. . . *
no ciclo avaliativo 04 Consultores/Observadores

12 Orgdos/Entidades
72 Unidades Administrativas

Equipe Gestora

8Alguns participantes atuaram em mais de uma funcdo ou na avaliacdo de mais de uma
Politica.
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3. Avaliacoes de politicas financiadas pelo
gasto direto

As politicas publicas selecionadas pelo CMAP e avaliadas no ambito do
Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG) foram as
seguintes:

3.1. Qualificagao Viaria

A Qualificagao Viaria consiste no principal instrumento federativo de apoio
a infraestrutura vidria urbana, com abrangéncia nacional, implementada
pela Secretaria de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
(Semob/MCid) por meio da agdo orgamentaria “Apoio a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano voltado a Implantagdao e Qualificagdo Viaria”,
cddigo 00T1. A acdo integra a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), instituida pela Lei n® 12.587/2012.

Problema Publico

O principal problema enfrentado pela politica foi descrito como “baixas
condigbes de macro e micro acessibilidade, seguranga e salubridade a que
parte da populagdo brasileira estd sujeita nos seus deslocamentos urbanos
didrios”. Esse enunciado foi construido por meio da técnica da arvore de
problemas, aplicada em oficinas que reuniram avaliadores e gestores. O
processo possibilitou a elaboracdo da secao avaliativa de diagnéstico do
problema, com a reconstrugao tedrica e metodoldgica dos marcos que
orientam da politica.

Oportunidades de Aprimoramento

Na avaliagao do desenho da politica, observou-se que o desenvolvimento
da politica de Qualificagao Viaria nao partiu de uma estratégia clara que a
integrasse aos planos territoriais de mobilidade urbana. O formato atual da
politica foi sendo construido ao longo do tempo, com forte dependéncia
do rearranjo institucional ocorrido a partir da criagdo do Ministério das
Cidades. Esse processo ocorreu sem a definicdo prévia de um modelo
l6gico — ou seja, sem um desenho estruturado que estabelecesse critérios
objetivos para identificar o publico-alvo e orientar a priorizacdo dos
investimentos. Apesar de estar juridicamente amparada em dispositivos
constitucionais e na Lei n2 12.587/2012 (PNMU), na prética, a politica foi
estruturada como instrumento finalistico de repasse de recursos,
carecendo de diretrizes operacionais robustas, mecanismos de selegdo
técnica e instrumentos de indugao da articulagdo federativa.

A politica também demanda avangos em monitoramento e avaliagdo, pois
0s processos atuais sdo formados por relatdrios agregados e de natureza
financeira, sem medir metas fisicas ou qualidade das entregas, o que
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dificulta a gestdo por resultados e a avaliacdo de impacto. A supervisao das
obras, majoritariamente delegada a mandataria Caixa Econdmica Federal,
ndo é acompanhada por mecanismos ativos de controle ministerial.

Quanto ao aspecto de Governanca, foi apontada caréncia de instancias
formais de coordenacdo, deliberacdo e pactuacdo federativa. Ndo ha
comités intergovernamentais ou estruturas intersetoriais que articulem a
acdo com politicas de habitacdo, saneamento, uso do solo ou transporte
coletivo. A unidade gestora (Semob/Mcid) ndo dispée de mecanismos
efetivos de retroalimentagao institucional. A fragmentagao de
responsabilidades e a limitada articulacio com entes subnacionais e
consdrcios regionais resultam em descontinuidade, sobreposicdo de
esforgos e baixa institucionalizagdo da politica no territdrio.

O modelo de implementacdo ndo estd associado a uma estratégia urbana
integrada. Apesar da previsdao de entrega de obras, nao ha indicadores
fisicos sistematizados nem mapeamento territorial dos investimentos. A
dispersao geografica e a fragmentagao de contratos dentro de um mesmo
municipio comprometem ganhos de escala e reduzem a coeréncia com o
planejamento urbano. A maior parte dos investimentos concentra-se em
municipios de pequeno e médio porte, em que o problema da mobilidade
urbana nao é apontado como de enfrentamento prioritario.

Em muitos casos, as intervengdes financiadas pela politica nao se articulam
a redes de transporte coletivo ou a eixos estruturantes de
desenvolvimento urbano, limitando a transformacdo dos padrbes de
mobilidade.

Sob a ética da Economicidade, a relagdo entre os recursos empregados e
os beneficios gerados pela politica é incerta e de dificil afericdo. A auséncia
de ferramentas para comparacdo entre valores contratados e produtos
entregues, bem como de comparativos de custo por tipo de obra,
compromete a analise custo-beneficio.

Com base em evidéncias da avaliacdo, foram apresentadas propostas de
aprimoramento voltadas, especialmente, ao fortalecimento do
planejamento, monitoramento e avaliacdo da politica.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Em resposta aos desafios, a Semob/Mcid, responsavel pela gestdo da
politica, tem adotado um conjunto de praticas institucionais que
fortalecem a governanca e sinalizam avangos na gestdo publica. Entre elas
destacam-se: i) a criacdo e disponibilizacdo publica do SIMU (Sistema
Nacional de InformacGes em Mobilidade Urbana); ii) a elaboracao,
atualizacdo e publicacdo de instrumentos normativos (como o Manual da
Acdo 00T1); iii) a realizagdo de oficinas técnicas com entes subnacionais; e,
v) a articulagdo ativa com instancias de controle e avaliagao.

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL

FAZENDA DA UNIAO CASA CIVIL

GOVERNO DO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO “ I I 18
E ORGAMENTO A |

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



2025

Relatério Anual de

Avaliacao de Politicas Publicas
Ciclo 20242025

3.2. Servico de Reabilitagcao Profissional

A Reabilitacdo Profissional é um servico prestado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) que visa proporcionar as pessoas com deficiéncia e
pessoas com incapacidade para o trabalho a aquisicdo de conhecimentos,
habilidades e aptidGes para exercicio de profissio ou de ocupacdo,
permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional para
(re)ingresso no campo de trabalho.

O servico também compreende o fornecimento de aparelho de protese,
ortese e instrumentos de auxilio para locomogdo, quando a perda ou
reducao da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso, e dos
equipamentos necessarios a habilitagdo e reabilitagao profissional.

Atualmente, o Servico de Reabilitacdo Profissional (SRP) é definido pelos
artigos 89 a 93 da Lei n2 8.213/1991 e regulamentado pelos artigos 136 a
141 do Decreto n? 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social-RPS).

Problema Publico

O problema central a ser enfrentado pela politica publica foi estabelecido
no processo avaliativo como sendo a “baixa capacidade de (re)insercdo no
mundo do trabalho de pessoas com deficiéncia e pessoas com incapacidade
para o trabalho”. Sua caracterizacdo é evidenciada por diversos
indicadores que demonstram desvantagens estruturais, como o menor
acesso a educacdo, ao trabalho e a renda, bem como o reduzido
preenchimento das vagas legalmente reservadas para pessoas com
deficiéncia e beneficidrios reabilitados da previdéncia social em empresas
com 100 ou mais empregados.

O SRP visa combater duas causas do problema identificado:

= dificuldade de acesso a tecnologias assistivas para correcao,
complementacdo ou promocgdo de funcionalidade; e

= baixa escolaridade e falta de qualificacdo profissional adequada para
as vagas disponiveis.

Nesse sentido, a politica oferta planejamento e preparacdo profissional
gue consideram, além do potencial laboral do beneficiario, os requisitos
necessarios ao exercicio das profissGes/ocupacdes e oportunidades
oferecidas pelo mercado de trabalho. A formacdo profissional pode incluir
o encaminhamento para cursos de qualificacdo, capacitacdo,
aperfeicoamento e atualizacdo profissional.

Oportunidades de Aprimoramento

Na implementacdo, observou-se baixa resolutividade e auséncia de
monitoramento sistemdatico. Os instrumentos de supervisdo, como o
Boletim Estatistico da Reabilitacdo Profissional (BERP) e as SupervisGes
Técnicas, apresentam cobertura limitada e pouca capacidade de inducao.
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A gestdo da elegibilidade é centralizada na pericia médica, sem considerar
de forma adequada as desigualdades sociais e territoriais. A comunicacdo
com os beneficidrios é pouco acessivel e sem canais efetivos de
participacdo social.

Constatou-se que a pesquisa de fixacdo ndo é aplicada a maior parte dos
reabilitados. Mesmo quando realizada, observa-se um elevado nimero de
campos ndo preenchidos, comprometendo a avaliagdo dos resultados do
programa. Além disso, o padrdo de respostas evidencia a auséncia de
controles no fluxo orientador do questiondrio, a inexisténcia de regras de
validacdo e consisténcia e o ndo aproveitamento de informacdes ja
disponiveis nos sistemas do proprio programa de Reabilitagao Profissional
ou no sistema de beneficios do INSS.

Estudos identificados em revisdo de literatura académica revelaram nao
apenas os efeitos do programa sobre o retorno ao trabalho, mas também
os desafios estruturais e operacionais que limitam sua efetividade. Em
geral, a taxa de reinsercao laboral é baixa: a maioria dos estudos reporta
gue menos da metade dos reabilitados retorna ao mercado de trabalho,
sendo comuns percentuais entre 30% e 50%. Destaca-se a pouca aderéncia
das capacitacdes oferecidas as condi¢cbes de saude do assistido, ao
potencial laborativo e a demanda do mercado de trabalho local, o que
compromete a aplicabilidade da qualificagdo adquirida.

No periodo de 2014 a 2024, os recursos or¢camentdrios disponibilizados ao
Programa de Reabilitacdo Profissional totalizaram RS 596,6 milhdes
(valores corrigidos para dez/24 pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA). O comprometimento dos recursos
orcamentarios — empenho em relagdo a dotacao autorizada, foi da ordem
de 92% (RS 548,3 milhdes). Os valores pagos referentes ao exercicio, por
sua vez, alcancaram, em média, 69% da dotacdo empenhada (RS 379,6
milhdes).

Com fundamento nas evidéncias da avaliagdo, foram apresentadas
propostas de aprimoramento com foco na articulacdo interinstitucional
entre o INSS e 6rgdos parceiros, na reformulacdo do gerenciamento das
informacdes do SRP, no aumento da capacidade de atendimento do
Servico e no fortalecimento da supervisdo e monitoramento orientado a
resultados.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

No campo da governanca, merece destaque a reinauguracao do Comité
Gestor da Rede Intersetorial de Reabilitacdo Integral, pela Portaria
PRES/INSS N2 1.806, de 14 de janeiro de 2025. A iniciativa fortalece a
integracdo e a articulacdo de politicas voltadas a enfrentar os desafios
vividos por pessoas com restricdo de funcionalidade, trabalhadores em
reabilitacdo profissional e, especialmente, pessoas com deficiéncia.
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3.3. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater)

A Avaliagdao Executiva da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) teve
como escopo as acles executadas pela Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Anater) em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA).

Trata-se da organizagao e implementagao de agdes de assisténcia técnica
e de capacitacdo voltadas a agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais,
grupos que apresentam alto grau de vulnerabilidade econdémica e social,
com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentdvel. A
vulnerabilidade desse publico-alvo da-se por causas multiplas e inter-
relacionadas, incluindo o baixo acesso a conhecimento técnico adequado,
escassez de crédito, dificuldades de acesso a terra e equipamentos e
limitagdes das instituicGes prestadoras de Ater. Tais condi¢cbes geram
consequéncias econdmicas (baixa renda e produtividade), sociais
(inseguranca alimentar, vulnerabilidade e éxodo rural) e ambientais (uso
ndo-sustentavel dos recursos naturais e baixa resiliéncia climatica).

Problema Publico

O problema publico enfrentado pela politica foi enunciado como “limitado
nivel de desenvolvimento rural sustentdvel entre os agricultores familiares,
assentados da reforma agrdria, povos indigenas, remanescentes de
quilombos e demais povos e comunidades tradicionais”, demandando uma
resposta coordenada de politicas publicas — a Pnater atua em parte desse
esforco, principalmente na provisao de conhecimento técnico adaptado. O
modelo légico da politica, estruturado pela equipe avaliadora, sustenta a
hipdtese de que o acesso qualificado a servicos de Ater, por meio de
extensionistas capacitados e instituicGes fortalecidas, pode melhorar as
condicGes de vida e de producdo desses grupos e contribuir para a
sustentabilidade do campo.

Oportunidades de Aprimoramento

A avaliacdo aponta que o desenho atual da politica apresenta padronizagdo
excessiva, pouca adaptabilidade territorial e articulacdo limitada com
conselhos e universidades. O distanciamento dos principios originais da
Pnater, como descentraliza¢cdo e enfoque agroecoldgico, limita o alcance
da transformacdo proposta pela politica.

Também foram identificados desafios associados ao monitoramento da
politica. O Sistema de Gestdo da Ater (SGA) é o principal instrumento de
monitoramento e é apontado como uma ferramenta de dificil operacdo e
baixa funcionalidade, o que afeta tanto a qualidade do acompanhamento
guanto o tempo disponivel dos técnicos para atuacdo direta com os
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beneficiarios. Além disso, foi identificada a necessidade de elaboracdo de
indicadores que permitam avaliar os efeitos transformadores dos servicos
prestados, especialmente em relacdo a transicdo agroecoldgica.

A execucdo orcamentaria da politica sofreu uma reducgdo significativa entre
2014 e 2022, saindo de mais de RS 1 bilhdo para menos de RS 30 milhdes,
com discreta recuperagdo nos anos recentes. A acdo orcamentaria 21B6
“Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” concentra os recursos da politica,
divididos em diferentes planos orcamentarios por publico (mulheres,
quilombolas, indigenas entre outros) e tipos de despesas (formacdo,
supervisdo e servicos). A execucao financeira ocorre majoritariamente por
meio de transferéncias diretas e contratos com entidades publicas e
privadas, sendo a Anater responsavel por operacionalizar a maior parte da
despesa — o que reforga sua centralidade na politica.

Menos de 20% dos agricultores familiares recebem assisténcia técnica, seja
por instituicdes publicas ou privadas, conforme dados do Censo
Agropecudrio de 2017. Com forte restricdo orcamentaria, a selecdo do
publico prioritario para a politica é realizada por meio de diretrizes
especificas por programa (como mulheres, quilombolas, biomas, entre
outros), mobilizacdo territorial e selecdo de entidades com histdrico local.

A avaliagao apontou indicios de custo-efetividade, especialmente na
formacao de extensionistas. No entanto, faltam mecanismos estruturados
para comparar custo e impacto entre diferentes arranjos e programas.

As propostas de aprimoramento, baseadas em evidéncias da avaliacdo,
apontam para trés prioridades: i) fortalecer o monitoramento e a
avaliacdo; ii) definir critérios claros para a priorizacdao de publicos-alvo e
projetos na alocacdo de recursos; e iii) aprimorar a governanca da politica.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Foram identificados avangos na focalizagdao dos atendimentos, alcangando,
majoritariamente, os grupos mais vulneraveis da agricultura familiar, com
destaque para mulheres, povos tradicionais e agricultores pobres.

Evidéncias da literatura apontam efeitos positivos da Ater na diversificagao
da producdo, acesso a mercados institucionais — via outras politicas
publicas, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — seguranca alimentar (PNAE),
permanéncia de jovens no campo e aumento da renda. Ainda assim, faltam
avaliacBes de impacto robustas, especialmente, em relacdo aos impactos
ambientais.
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3.4. Indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

O indice de Gestdo Descentralizada (IGD) é um instrumento que promove
a coordenacdo federativa e potencializa a execu¢do descentralizada do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico. Ele monitora o
desempenho de estados e municipios na gestao dessas politicas e
estabelece incentivos por meio do repasse de recursos financeiros
proporcionais aos resultados alcangados. O IGD avalia a atualizagao do
Cadastro Unico e o acompanhamento das condicionalidades de satde e
educacdo do PBF. Os recursos transferidos podem ser utilizados de forma
mais ampla para acdes de gestao do PBF, articulagdo intersetorial e
desenvolvimento das familias beneficidrias. O montante repassado aos
entes subnacionais é calculado a partir dos resultados do IGD, e seu
funcionamento detalhado é regulamentado pelo Decreto n? 12.064, de
2024, e pela Portaria MDS n2 1.041, de 2024.

Problema Publico

Durante a avaliagdo identificou-se que o problema central a ser enfrentado
pelo IGD é a “dificuldade dos entes subnacionais em desenvolver
capacidades institucionais para gerir adequadamente o Cadastro Unico e o
PBF”, o que afeta a identificagdo e o atendimento da populagao vulneravel.
Na perspectiva de atuar sobre esse problema, o IGD foi criado em 2006 e
tem se mostrado eficaz. O IGD municipal (IGD-M) médio passou de 0,68,
nos primeiros anos, para 0,8 em 2018, indicando uma melhora na gestao.
Esse desempenho evidencia o potencial estratégico do IGD como
instrumento de indugdo e fortalecimento das capacidades institucionais
locais para a efetividade das politicas voltadas a populagao em situagao de
vulnerabilidade.

Oportunidades de Aprimoramento

A pandemia de Covid-19 impactou negativamente os indicadores do IGD.
Embora a taxa de acompanhamento das condicionalidades de saude do
PBF tenha se recuperado rapidamente em 2024, superando os niveis pré-
pandemia, 60,7% dos municipios ainda estao abaixo dos patamares pré-
Covid no acompanhamento da educacdo, e 21,7% dos municipios, na
atualizagao cadastral. Municipios de grande porte enfrentam maiores
desafios devido a alta demanda e infraestrutura insuficiente.

De modo geral, as acdes vinculadas as condicionalidades e ao Cadastro
Unico, sob responsabilidade dos municipios, sdo efetivamente realizadas e
monitoradas pelo IGD. Ainda assim, permanecem desafios importantes,
como a falta de estrutura local para atendimento das familias, a baixa
coordenacdo intersetorial, a manutencdo de equipes qualificadas e as
limitagOes tecnoldgicas.

Para continuar impulsionando a gestdo, sdo propostos aprimoramentos no
IGD, com foco em:
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® incentivos para a atuacdo dos estados na capacitacdo e assisténcia
técnica aos municipios;

= ampliacdo da oferta de capacitacao pelo governo federal;

= apoio técnico a municipios com dificuldades; e

= avaliacdo da adequacdo dos recursos repassados frente aos custos
suportados pelos municipios na gestdo da politica.

Essas acOes visam fortalecer a capacidade dos entes subnacionais,
garantindo que a populagdo mais vulneravel tenha acesso efetivo aos seus
direitos.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

Em 2024, o repasse total do IGD foi o maior desde 2014, ultrapassando RS
860 milhdes, com cerca de 98% destinados aos municipios. Desde 2021, os
valores repassados pelo IGD ficam em torno de 0,5% do valor total
transferido as familias pelo PBF, percentual abaixo do limite de 1% previsto
pela Lei n? 14.601/2023. Ndo ha estimativas de custos mais abrangentes,
gue incluam os recursos envolvidos com a operacdo do PBF e das
condicionalidades, mas, considerando apenas os custos com o processo de
cadastramento, ja se observa que os montantes transferidos via IGD sao
inferiores aos gastos realizados pelos municipios.

Destaca-se, ainda, a retomada, em 2024, da Estratégia de
Acompanhamento dos Municipios Prioritarios (MUPs), voltada a apoiar
localidades com maiores fragilidades na gestdo do PBF e do Cadastro
Unico. A iniciativa fornece informagdes qualificadas as Coordenacdes
Estaduais para fortalecer o apoio técnico aos municipios e utiliza, além dos
indicadores do IGD, dados como a execucdo dos recursos do IGD-M, a taxa
de familias unipessoais no PBF e a capacidade de gestao de beneficios. De
imediato, foi possivel verificar aumento das taxas de acompanhamento das
condicionalidades de salde e educacgao nesses territdrios.
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4. Avaliacoes de politicas financiadas por
subsidios

As politicas publicas selecionadas pelo CMAP e avaliadas no ambito do
Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido (CMAS)
foram as seguintes:

4.1. Exportacao da Producao Rural

A politica de “Exportagdo da Produgao Rural” isenta produtores rurais,
organizados como pessoa juridica, e agroindustria do pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a receita obtida com a
exportagdo de sua produgdo. Esse beneficio tributario resulta da
combinagdo de dois instrumentos legais: o primeiro, a Lei n2 8.870/94, que
alterou a forma de cobranca da contribuicdo previdencidria dessas
empresas, substituindo a base de cdlculo da folha de saldrios pela receita
da comercializacdo; e o segundo, a Emenda Constitucional n2 33/2001, que
isentou as receitas de exportacdo de contribuicdes sociais.

Problema Publico

A avaliagdo executiva reconheceu o problema a ser enfrentado pela
politica, a época em que foi instituida, como a “baixa competitividade da
agropecudria nacional no comércio internacional”. A analise realizada
apontou que esse problema teria sido superado. Politicas agropecuarias,
ao longo das décadas, buscaram equacionar diferentes questdes (crédito,
pesquisa, assisténcia, seguro, entre outras) e resultaram em ganhos
expressivos de produtividade, algando o Pais a uma posicdo de destaque
na produgdo e exportagdo agropecuaria.

Com relagdo as exportagdes, verifica-se, da década de 90 até 2024, avango
expressivo da balanga comercial, do valor e volume exportados, ainda que
sob uma crescente concentragdo da pauta exportadora. No entanto,
comparacdes entre setores tratados e ndo tratados pelo beneficio ndo
foram capazes de captar efeitos de curto prazo significativos do beneficio
“Exportacdo da Producdo Rural” sobre as exportagGes agropecuarias. Em
outras palavras, o aumento expressivo das exportagdes teria acontecido
mesmo na auséncia do beneficio. Além disso, a avaliagdo aponta a
contribuicdo do beneficio para o déficit previdenciario rural e a influéncia
de varidveis como demanda e cambio no aumento das exportacdes.

Oportunidades de Aprimoramento

Nao foram identificados, desde o momento de criacdo do subsidio,
mecanismos de planejamento ou governanga. Nesse sentido, embora a
Receita Federal do Brasil (RFB) cumpra suas obrigacdes no que diz respeito
a fiscalizacdo do beneficio e a divulgacdo das estimativas, a politica ndo
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possui coordenacdo, diretrizes, metas ou monitoramento, além de haver
espaco para aprimoramento do célculo das estimativas. Ndo se verifica
uma estrutura de governanca capaz de direcionar a gestdo para o alcance
dos interesses publicos.

Analises realizadas pelos avaliadores apontam que o valor do beneficio
tributario, se dirigido a outros setores, poderia gerar maior retorno de
renda e de bem-estar da sociedade em comparagdo ao setor agropecuario
e a agroindustria.
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4.2. Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas-Assisténcia Social)

A Certificagdao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na drea da
Assisténcia Social (Cebas-AS) consiste em um instrumento de qualificacdo,
financiamento indireto e operacionalizacdo da politica publica de
Assisténcia Social, com a finalidade de assegurar a insercao, capacitacao,
permanéncia e oferta de servigos por organizacdes de direito privado, sem
fins lucrativos, que prestam servigos tipicamente publicos nesta area. A
certificacdo obtida pelas entidades, a partir de critérios definidos em lei,
Ihes garante a isencdo de contribuicdes para a Seguridade Social, conforme
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 195, § 7°. A imunidade
constitucional é regulamentada pela Lei Complementar n? 187/2021 e os
critérios, requisitos e procedimentos da certificacdo sdo elencados pelo
Decreto n?11.791/ 2023.

Problema Publico

O propdsito da politica é mitigar o problema identificado como
“Insuficiéncia de ofertas adequadas de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, assessoramento, defesa e garantia de
direitos”.

Apesar de limitagbes na disponibilidade de dados e indicadores que
demostram e mensuram essa relacao entre oferta e demanda por servicos
socioassistenciais, sua relevancia é evidenciada, do lado da demanda, pelo
nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico e por indicadores sintéticos
como o Indice de Vulnerabilidade Social e o indice de vulnerabilidade do
Cadastro Unico. Do lado da oferta, observou-se o nimero de entidades e
vagas publicas e privadas, obtidos por meio do censo SUAS e de sistemas
de informacdo da politica em questao.

Oportunidades de Aprimoramento

A ampliagdo do conhecimento sobre o perfil da populagdo atendida pelo
SUAS, especialmente nos recortes de raga e género, representa uma
oportunidade estratégica para qualificar o planejamento e a execuc¢ao das
acoes socioassistenciais.

A capacidade de oferta (vagas) atualmente é mensurada por meio do
Censo SUAS, cuja principal limitacdo decorre da auséncia de
obrigatoriedade de resposta. Ndo existe sistema de monitoramento das
ofertas, dos atendimentos, dos procedimentos e de outros servicos do
SUAS. A auséncia de informacgdes detalhadas sobre os efeitos da imunidade
tributaria, como o volume de isen¢Bes por entidade e por tributo, dificulta
a avaliacdo do impacto da certificacdo na qualidade e na cobertura dos
servicos. Estdo disponiveis apenas estimativas globais dos gastos
tributarios. Este achado estd altamente relacionado aos desafios de
governanca e articulagdo entre os atores da politica.
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A partir das evidéncias, foram elaboradas propostas de aprimoramento
voltadas ao monitoramento quantitativo e qualitativo dos atendimentos,
da oferta de servicos e dos efeitos da certificacdo.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

As atividades e processos operacionais para a concessdo da certificacdo e
de sua renovacgdo sdo institucionalizados e informatizados, com clara
definicdo de competéncia em suas diferentes fases.

Além disso, ainda que de forma incipiente, hd um processo de supervisdo
das entidades certificadas, voltado a verificacdo da manutencdo dos
requisitos que justificaram a concessdao da certificacdo. Essas entidades
também contam com apoio técnico continuo, o que representa uma
pratica positiva para o fortalecimento da gestdo e da qualidade dos
servigos ofertados.
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4.3. Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)

O Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) foi estabelecido por meio da
Medida Provisdria n? 1.583, de 27 de agosto de 1997. Tem como
finalidades principais garantir as operagdes de Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE), cobrindo riscos comerciais e politicos para as
exportagdes de bens e servicos de empresas brasileiras ao oferecer
recursos para as garantias prestadas pela Unido nessas operagdes,
protegendo assim os exportadores da inadimpléncia no mercado
internacional e viabilizando o financiamento das exportacdes.

Problema Publico

O FGE é um fundo especial de natureza contabil que apoia a oferta de
garantias a financiamentos para exportacdes. A avaliacao identificou como
problema central a “limitada inser¢do competitiva do Brasil no comércio
internacional com baixa diversificacéo das exporta¢des”. Nesse contexto,
o FGE nado busca substituir ou competir com instrumentos privados de
financiamento, mas atuar de forma complementar, viabilizando
exportacdes com baixa atratividade para o setor de seguros privado, seja
por riscos politicos, extraordindrios ou comerciais, ou ainda em coberturas
de médio e longo prazo, que demandem instrumentos publicos de apoio.

Oportunidades de Aprimoramento

Os indicadores utilizados se concentram em insumos e produtos, como
numero de operacles, valores segurados, recebimento de prémios e
pagamentos de sinistros. Esses dados ndo permitem compreender, de
forma sistémica, os efeitos estruturantes da politica, como a real
contribuigdo para a insergdo internacional das empresas apoiadas e para a
ampliagao de mercados. Ha um desafio de construgao de indicadores que
deem visibilidade aos resultados de longo prazo da politica.

Verificou-se a oportunidade de modernizacao na gestdo da politica, com a
adogdo de ferramentas digitais compartilhadas e de mecanismos ageis de
deliberagao entre os diferentes atores. Da mesma forma, é possivel
ampliar a transparéncia ativa, com a disponibilizacdo de informacdes sobre
operagdes contratadas, resguardando informagdes sensiveis que possam
comprometer a atividade comercial.

Em revisdo de literatura, ndo foram identificadas pesquisas especificas
sobre os impactos isolados do FGE. Andlises realizadas nesta avaliagao
sugerem a existéncia de uma relagao de longo prazo positiva entre o FGE e
as exportacoes, evidenciada pela maior procura pelo subsidio em periodos
de crescimento da demanda externa, e de forma coordenada e consistente
ao longo do tempo. Ainda assim, ha espaco para investigacdes mais
detalhadas que consolidem esse entendimento.

Como principal oportunidade de aprimoramento, foi sugerida a andlise de
mecanismos or¢amentdrios que garantam a execuc¢do dos pagamentos do
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FGE. Essa medida ajudaria a mitigar riscos contratuais e fiscais assumidos
pela Unido, reforcando a sustentabilidade e a credibilidade da politica.

Aspectos Positivos e Boas Praticas

O FGE teve participacdo significativa no total das exportacbes brasileiras
no periodo analisado (1998 a 2024), sobretudo no setor de servigos de
constru¢ao até 2014, quando essas exportagdes cresceram quase oito
vezes. O Fundo também teve participacdo expressiva nas exportacoes de
equipamentos de transporte, chegando a representar de 30% a 60% em
alguns anos, e, em menor escala, apoiou exportagdes de maquinas e
equipamentos. Além disso, destaca-se como instrumento importante de
estimulo a setores de alta intensidade tecnoldgica.

Nos ultimos anos, foram observadas melhorias na eficiéncia operacional e
na cobertura do FGE e do SCE, mesmo em um contexto desfavoravel.

O FGE responde por quase dois tercos das garantias das operacdes de
crédito a exportacdo oferecidas pelo BNDES na modalidade pds-embarque
(BNDES-Exim).

Verificou-se, ainda, a existéncia de mecanismos formais de
acompanhamento e controle para a gestdo responsavel dos recursos
publicos. Regulamentacdes proprias exigem a producdo periédica de
relatérios técnicos, financeiros e administrativos que detalham
informacdes sobre a carteira de garantias, sinistralidade, receitas e
despesas decorrentes da execucdo da politica de garantias, resultados
patrimoniais, dentre outros.
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4.4. Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse)

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), criado
pela Lei n? 14.148/2021, concede beneficios tributarios a empresas de
turismo e eventos para mitigar perdas causadas pela pandemia de Covid-
19. O principal mecanismo é a redugao a zero, por 60 meses, das aliquotas
de IRPJ, PIS/Pasep, Cofins e CSLL sobre receitas de atividades especificas,
desde que a empresa esteja habilitada. O programa é gerido pelo
Ministério do Turismo e operacionalizado pela Receita Federal. Essas
mudancas tém sido alvo de questionamentos judiciais. Alteracdes legais
reduziram o numero de atividades elegiveis, introduziram teto de custo
fiscal de RS 15 bilhdes e exigiram habilitagdo prévia junto a Receita Federal.

Problema Publico

O Perse foi concebido para mitigar os efeitos econdémicos severos da
pandemia de Covid-19 sobre os setores de eventos e turismo, fortemente
afetados por restricdes de mobilidade e atividades presenciais. O problema
central identificado foi a “impossibilidade total ou parcial dos setores de
eventos, feiras, shows, e atividades turisticas em realizar atividades
econdémicas devido a pandemia de Covid-19”, decorrente da emergéncia
sanitdria e da auséncia de vacinas e tratamentos no inicio da crise.

Oportunidades de Aprimoramento

O programa foi criado por iniciativa do Congresso Nacional, e ndo foram
definidas instancias de coordenagao do programa. A avaliagdo nado
identificou definigdo formal de papéis do(s) gestor(es) responsavel(is) pela
implementagao do programa, instrumentos de gestao de risco especificos,
instancias de participagdao social, ou interagao entre atores publicos e
privados, nem tratamento especifico dos registros de beneficios do
programa antes da instituicdo da Declaragdo de Incentivos, Renuncias,
Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria - DIRBI.

Foram identificados riscos quanto aos critérios de elegibilidade do
programa, que ndo diferenciou empresas que realizavam atividades
presenciais das que realizavam atividades de forma remota, ainda que
classificadas sob a mesma atividade econdmica. Para os avaliadores, o
impacto da pandemia sobre esses dois grupos foi possivelmente diferente.

A evolucdo dos indices de volume e receita de atividades turisticas, bem
como do emprego das CNAEs elegiveis ao programa, sugere que essas
atividades foram fortemente atingidas pela COVID, mas conseguiram se
recuperar relativamente rdpido, retornando aos niveis anteriores a
pandemia ainda em 2022. No entanto, examinando-se o emprego formal
por empresa, verificou-se que aquelas que viriam a participar do programa
ja apresentavam, mesmo antes da sua criacdo, um desempenho melhor do
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que as nao participantes. Essas empresas sofreram menos durante a crise
e se recuperaram mais rapidamente.

Andlises realizadas sugerem que o programa levou ao aumento do
emprego nas firmas participantes, embora a um custo bastante elevado.
Considerando-se o salario médio entre as firmas participantes, a avaliagdo
aponta para uma baixa relacdo de custo-efetividade.

Licoes Aprendidas

A experiéncia do Perse aponta que o desenho de um subsidio deve ser
consistente desde o inicio, antecipando efeitos indesejados na fase de
implementacdo, pois alteracdes posteriores no desenho do subsidio
podem levar a contestacdes.

Outra licdo importante é a necessidade de criacdo, desde o inicio, de
mecanismos de acompanhamento dos beneficios tributarios concedidos e
de indicadores de monitoramento que permitam avaliar o alcance e os
resultados da politica de forma transparente.

Por fim, ficou evidente o valor de instituir, desde o comego, mecanismos
de governanca e espacos de participacdo social e de didlogo entre atores
publicos e privados, favorecendo maior legitimidade, aprendizado coletivo
e melhoria continua da politica.
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APENDICE A: Recomendagdées CMAP

1. Comité de Monitoramento e Avaliacdao de Gastos Diretos
(CMAG)

1.1. Qualificagao Viaria

Recomendacao 1: Elaborar e implementar plano de gestao para a politica
de Qualificacdo Viaria (atual acdo orcamentaria 00T1), com diretrizes claras
e alinhadas a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
contemplando: (i) critérios técnicos de elegibilidade e priorizacdo de
projetos integrados de mobilidade sustentdvel e seguranca viaria, com foco
em contextos urbanos com maior concentragdo populacional, maior
demanda por deslocamentos e maiores niveis de vulnerabilidade e risco
viario; e (ii) institucionalizacdo de estratégias e canais de comunicagdo com
a mandataria, os entes federados e o Congresso Nacional.

Destinatario: Ministério das Cidades (MCid).

Recomendag¢dao 2: Implementar mecanismos formais, periddicos e
baseados em risco para supervisionar a atuacdo da mandatdria no
acompanhamento da execucdo fisica dos contratos da politica de
Qualificacdo Viaria (atual acdo orcamentaria 00T1), definindo padrdes
minimos de qualidade para a andlise técnica das propostas, o
acompanhamento da execugdo fisica dos contratos, canais para tratamento
de ndo conformidades recorrentes e os relatdrios produzidos pela
mandataria.

Destinatario: Ministério das Cidades (MCid).

Recomendagdao 3: Adotar o Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento do Governo Federal (Obrasgov.br), ou sistema equivalente
gue venha a substitui-lo, como instrumento oficial para o registro
obrigatdrio das informacoes referentes aos empreendimentos financiados
pela politica de Qualificacdo Vidria (atual acdo orcamentadria 00T1),
contemplando dados como geolocalizagdo, estagio, valores e imagens.

Destinatario: Ministério das Cidades (MCid).
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Recomendacao 4: Instituir processo continuo e formal de monitoramento
e avaliagdo (M&A) pela politica de Qualificacdo Viaria (atual acdo
orcamentaria 00T1), contemplando: i) rotinas periddicas de analise critica
de desempenho; ii) definicdo clara dos fluxos de informacdo e das
responsabilidades de cada ator; iii) especificacdo dos produtos esperados
(relatdérios, painéis de acompanhamento); e iv) integracdo aos
instrumentos de planejamento (PEI, PPA).

Destinatario: Ministério das Cidades (MCid).

1.2. Servico de Reabilitacao Profissional

Recomendacao 1: Estabelecer mecanismos para a efetiva articulagdo com
0s ministérios das areas de saude, educacao, trabalho e assisténcia social
para estabelecer fluxos operacionais, visando ao atendimento integral dos
segurados reabilitados, com foco em empregabilidade, qualificacdo
profissional e acesso a tecnologias assistivas.

Destinatario: Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Comité Gestor da
Rede Intersetorial de Reabilitagdo Integral.

Recomendagdo 2: Aprimorar os sistemas informatizados do Servico de
Reabilitacdo Profissional (SRP), voltados ao atendimento, a gestdo
integrada de informacgGes e ao acompanhamento sistematico de todas as
etapas da politica.

Destinatario: Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Recomendac¢ao 3: Reformular e padronizar a Pesquisa de Fixacdo no
mercado de trabalho como instrumento permanente de monitoramento da
efetividade da politica.

Destinatario: Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Recomendac¢ao 4: Estruturar mecanismos para agilizar a entrega de
Orteses, proteses e meios auxiliares de locomocgdo e acessérios durante o
atendimento da reabilitacdo profissional.

Destinatario: Ministério da Previdéncia Social (MPS) e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

: MINISTERIO DA :
%CMAF: . GESTAO E DA INOVAGAO M'N'S.;ii':"';: CONTROLADORL’:ﬁiT;; CASA CIVIL
Avaliago de Politicas Pablicas EM SERVIGOS PUBLICOS

GOVERNO DO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO “ i I 34
E ORGAMENTO r ]

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



2025
Relatério Anual de

Avaliacao de Politicas Publicas
Ciclo 20242025

1.3. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater)

Recomendacdo 1: Fortalecer o monitoramento e a avaliagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agraria (Pnater) por meio da qualificacdo dos sistemas de
informagao, da ampliagdao da transparéncia e do aprimoramento de rotinas
avaliativas, contemplando:

(1) no @mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA):

(i) o desenvolvimento e disponibilizacdo de painel publico e
dinamico para o acompanhamento da politica, com definigao
participativa de indicadores-chave e disponibilizacdo ativa de dados
como numero de contratos ativos, familias beneficiarias,
extensionistas empregados e atividades realizadas, por tipo, regiao,
programa e contrato;

(ii) o aprimoramento de rotinas sistematicas de monitoramento e
avaliacdo da Pnater; e

(iii) o aprimoramento do preenchimento do mddulo
“Acompanhamento Orcamentario” para garantir a atualizacdo e o
registro qualificado de informacdes que evidenciem a atuac¢do da
Pnater junto a mulheres, populacdes negras, quilombolas e
indigenas no meio rural.

(2) no @mbito da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Anater):

(i) o aprimoramento do Sistema de Gestdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater), com foco na simplificacdo do preenchimento,
na integracdao dos formuldrios utilizados e na melhoria da
usabilidade, visando maior agilidade no registro e eficiéncia na
coleta e disponibilizagao de dados;

(i) a criacdo de rotinas sistematicas de avaliacdo das formacdes
realizadas com os extensionistas; e

(iii) a disponibilizagado periddica do relatério de execugao fisica e de
desembolso financeiro, bem como prévia prestacdo de contas dos
recursos orgcamentarios transferidos, inclusive constando o
detalhamento das atividades desenvolvidas qualitativa e
quantitativamente.
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Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) e Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater).

Recomendacgao 2: Instituir critérios sobre priorizacdo de publicos-alvo e
projetos para alocacdo de recursos na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(Pnater).

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar
(MDA).

Recomendac¢dao 3: Aprimorar a governanca da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (Pnater) por meio da revisdao dos instrumentos normativos e
operacionais, com o objetivo de explicitar e articular as atribuices do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e da
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater),
fortalecendo os mecanismos de coordenacdo, supervisdo do contrato de
gestdo e fluxo de informacgdes entre as instancias responsaveis.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento Agrario Agricultura Familiar
(MDA) em articulagdo com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater).

1.4. Indice de Gestdo Descentralizada (IGD)

Recomendacao 1: Incorporar aos critérios de repasse do IGD-E um fator
gue traduza, de forma mais direta, o esforco dos estados no apoio técnico
aos municipios, seja por meio de indicadores relacionados a capacita¢do ou
de outros tipos de apoio que contribuam para o fortalecimento da gestao
descentralizada da politica.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Recomendacao 2: Fortalecer a oferta de capacitacdo continuada voltada
ao Programa Bolsa Familia, como estratégia para mitigar fragilidades
operacionais e os efeitos da rotatividade de equipes nos estados e
municipios, para maior estabilidade e efetividade na execucdo da politica.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).

< MINISTERIO DA ;
%CMAP . GESTAO E DA INOVAGAO M'N'S.;ii':"';: CONTROLADORL’:ﬁiT;; CASA CIVIL
AvaliagBo de b EM SERVIGOS PUBLICOS

GOVERNO DO

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO “ i I 36
E ORGAMENTO r ]

DO LADO DO POVO BRASILEIRO



2025

Relatério Anual de

Avaliacao de Politicas Publicas
Ciclo 20242025

Recomendacao 3: Estruturar um sistema de monitoramento e avaliacdo do
uso dos recursos do IGD pelos municipios, analisando as finalidades e os
tipos de despesa realizadas.

Destinatdario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

2. Comité de Monitoramento e Avaliacdao dos Subsidios da
Unidao (CMAS)

2.1. Exportacao da Producgao Rural

Recomendacao 1: Realizar estudo para avaliar meios e possiveis impactos
decorrentes da extingdo do beneficio.

Destinatario: Ministérios da Fazenda (MF), do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos (MDIC) e da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Recomendacgado 2: Revisar a estimativa do gasto tributario.

Destinatario: Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2.2. Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas — Assisténcia Social)

Recomendagdao 1: Aprimorar os procedimentos de analise dos
requerimentos de certificacdo, com foco na modernizacgao, previsibilidade
e transparéncia do processo, contemplando: (i) analise de viabilidade de
automacado de etapas com base em andlise de riscos; (ii) definicdo interna
de prazos para andlise dos requerimentos e tratamento de estoque; (iii)
qualificacdo da comunicacdo dos indeferimentos, favorecendo a
rastreabilidade e o uso gerencial das informacdes; e (iv) campos
especificos, no sistema de solicitacdo e andlise, para todos os documentos
e informagdes previstos no regulamento da Politica, bem como
disponibilizar, oportunamente, modelos de documentos exigidos, com
vistas a agilizar o processo de certificagao.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).
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Recomendacao 2: Instituir Sistema de Monitoramento, contemplando: (i)
acompanhamento das quantidades e dos tipos de atendimento realizados
ou de servicos prestados pelas entidades certificadas; e (ii) processo
continuo de coleta, estruturacdo e analise de dados, com o objetivo de
produzir os indicadores propostos na avaliagdo, bem como sua divulgacao,
incluindo a dimensdo de resultados.

Destinatdrio: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Recomendac¢ao 3: Adotar estratégias para universalizar a adesdo das
entidades certificadas ao preenchimento do Censo SUAS, de forma a
qualificar a base de informacgdes disponivel para o acompanhamento da
politica e a avaliacdo dos efeitos da certificacao.

Destinatdrio: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Recomendacdao 4: Disponibilizar informagGes sobre as isencoes
relacionadas a Cebas Assisténcia Social, por entidade beneficiaria e por
tributo, e segregar as estimativas dos gastos tributarios no Demonstrativo
de Gastos Tributadrios (DGT) entre imunidade constitucional e isencdo
tributaria.

Destinatario: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB).

2.3. Fundo de Garantia a Exportacao (FGE)

Recomendagao: Avaliar mecanismos para garantir a execu¢do dos
pagamentos realizados pelo Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
atualmente executados por meio da a¢do orcamentaria 0027, para as
operacdes ja contratadas no ambito do Seguro de Crédito a Exportacao.

Destinatario: Ministérios do Planejamento e Or¢camento (MPO), da
Fazenda (MF) e do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC).
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2.4. Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse)

Recomendagido: Estabelecer definicdo formal, clara e objetiva sobre o(s)
gestor(es) responsavel(eis) pela implementacdo do Perse e instituir
instancias de coordenacdo entre os atores estatais envolvidos.

Destinatario: Ministérios do Turismo (MTur) e da Fazenda (MF).
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APENDICE B: Propostas de avaliacdes em
profundidade

1. Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Gastos
Diretos (CMAG)

1.1 Qualificacao Viaria

Proposta 1: Realizar analise complementar, identificando oportunidades de
melhor de coordenagdo e articulagdo com outros drgaos federais
(Ministério da Integracdio e do Desenvolvimento Regional — MIDR,
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sado Francisco e do Parnaiba
— Codevasf e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS)
qgue atuam em qualificacdo viaria, visando harmonizar critérios, evitar
sobreposicdes e compartilhar boas praticas.

2. Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos
Subsidios da Unidao (CMAS)

2.1 Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse)

Proposta 2: Avaliacdo em profundidade do impacto do programa sobre o
emprego das firmas beneficiadas, e da relagdo custo-efetividade do
programa.
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