SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 728, DE 2025

Requer destaque para votacdo em separado da Emenda n°® 561 ao Projeto de Lei
Complementar n° 108/2024.

AUTORIA: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)

Pagina da matéria

Avulso do RQS 728/2025 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170691

RQS
00728/2025

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 312, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, destaque, para votacdo em separado, da Emenda n® 561 ao PLP 108/2024,
que “institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-IBS); dispde
sobre o processo administrativo tributdrio relativo ao langamento de oficio do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), sobre a distribuicdo do produto da arrecadagdo
do IBS aos entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacio de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n°s 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (C4digo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro de
1990, 87, de 13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13
de janeiro de 2012, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972”.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo incluir, no Anexo I da
Lei Complementar n°® 214, de 2025, os sucos naturais de frutas e produtos
horticolas, sem adicdo de acucares, edulcorantes ou conservantes, classificados
na posicdo 20.09 da NCM/SH, de modo a integra-los a Cesta Basica Nacional de

Alimentos.

A medida se justifica, em primeiro lugar, pelo comando
constitucional estabelecido na Emenda Constitucional n® 132/2023, que

determinou que a cesta basica deve assegurar alimentacdo sauddvel e

Avulso do RQS 728/2025 [2 de 4]

SF/25995.61911-83 (LexEdit)



nutricionalmente adequada. A op¢do por sucos 100% naturais é coerente com
essa diretriz, pois trata-se de produto minimamente processado, sem aditivos ou
acucares adicionados, representando uma alternativa mais saudavel em relagdo as

bebidas adocadas.

E  importante destacar que o relatério do PLP n°
108/2024, recentemente apresentado pelo Senador Eduardo Braga, estabeleceu
um teto de 2% para a incidéncia do Imposto Seletivo sobre bebidas
acucaradas, com implementacdo escalonada entre 2029 e 2033. Trata-se de uma
sinalizagdo regulatdria clara de desincentivo moderado ao consumo de produtos
adocgados. Para que a politica publica tenha efetividade plena, é indispensavel
que haja uma contrapartida positiva: a redugdo a zero das aliquotas de IBS e
CBS incidentes sobre sucos 100% naturais, sem acticar e sem conservantes. Somente
assim se corrige a distor¢do concorrencial e se garante que o consumidor,
especialmente o de baixa renda, encontre no mercado uma alternativa mais

acessivel e saudavel.

Além disso, a inclusdo proposta sana um vazio normativo. O Anexo I da
Lei Complementar n° 214 ji contempla alimentos essenciais, mas ndo alcanga sucos,
que tampouco se enquadram nas hipdteses do Anexo XV, aplicavel a produtos
in natura. Assim, o suco natural, embora reconhecidamente mais saudavel, acaba
sujeito ao regime tributario que o desincentiva, o que desestimula sua produgdo
e consumo em detrimento de refrigerantes, néctares e refrescos adogados. Ao
delimitar, por meio de regime especifico, que apenas os sucos sem adi¢do de agticar
ou conservantes serdo beneficiados, a redacdo garante seguranca juridica e evita
o enquadramento de produtos processados que ndo se alinham a finalidade da

medida.

Do ponto de vista sanitario e de satide publica, a Organiza¢do Mundial
da Saide e a Organizacdo Pan-Americana da Saude recomendam
politicas tributdrias que reduzam o consumo de bebidas agucaradas, articuladas

com incentivos ao acesso a alternativas saudaveis.
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Sob o 4ngulo econdmico, hd ainda um argumento de
competitividade. O setor de sucos, em especial o citrico, tem sofrido forte pressdo
internacional em razdo do recente aumento de tarifas pelos Estados Unidos,
que atingiram subprodutos essenciais ao suco reconstituido, como células e
dleos, com sobretaxas de até 50%. Some-se a isso a j& existente tarifa fixa de
US$ 415 por tonelada sobre o suco de laranja, e o resultado é uma elevagdo
considerdvel de custos para a industria nacional, que compromete margens e
ameaca empregos. A inclusdo dos sucos 100% na cesta bdsica, ao reduzir a
carga tributdria doméstica, ajuda a mitigar os efeitos do “tarifaco” americano
e cria condi¢des para que o setor mantenha competitividade e evite repassar

integralmente esses custos ao consumidor brasileiro.

Por fim, é importante ressaltar que o impacto fiscal da medida deve ser
analisado a luz da previsdo do art. 19 da LC n°® 214/2025, considerando ndo apenas
arendncia imediata de receita, mas também os efeitos compensatdrios do imposto
Seletivo sobre bebidas agucaradas e os beneficios em termos de reducdo de gastos
futuros em saude publica. A proposta, portanto, além de coerente com os principios
constitucionais, contribui para a justica tributaria, estimula habitos alimentares
mais sauddveis, protege um setor estratégico da economia nacional e assegura

equilibrio nas relagdes de consumo.

Sala das Sessdes, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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