
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO Nº         DE          - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art.

93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública,

com o objetivo de debater o apoio técnico e financeiro federal concedido a entes

federados e a entidades do setor de saneamento básico para implementação de

políticas e planos de saneamento em áreas urbanas e rurais, os impactos do Marco

Legal do Saneamento (Lei nº 14.026/2020), especialmente no que tange à concessão,

à concorrência e à participação privada.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:

•    representante Aegea Saneamento;

•    representante Sabesp - Companhia de Saneamento Básico do Estado

de São Paulo;

•    a Senhora Christiane Dias, Presidente da Abcon - Associação

Brasileira das Concessionárias Privadas de Serviços Públicos de Água e Esgoto;

•    a Senhora Fernanda Rodrigues de Morais, Consultora Jurídica do

Ministério das Cidades;

•    o Senhor Demétrius Gonzalez, Diretor-geral da AGESAN -RS - Agência

Reguladora Intermunicipal de Saneamento;

•    o Senhor Marcus Vinicius Cardoso Barbosa, Procurador-Geral da

Agência Reguladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio - AGENERSA.
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JUSTIFICAÇÃO

A presente audiência justifica-se pelo contexto da avaliação conduzida

por esta Comissão, cuja finalidade é analisar a eficácia do suporte federal no

fomento à universalização do saneamento básico, à melhoria da qualidade dos

serviços prestados e à eficiência do investimento público, com especial atenção às

ações implementadas em municípios de diferentes portes e níveis de atratividade

econômica. A Lei nº 14.026, de 2020 – o novo marco legal do saneamento –

estabeleceu regras claras sobre concessões, licitações e participação privada,

com o objetivo de fortalecer a competitividade, promover maior eficiência e

garantir a sustentabilidade financeira dos serviços, mas a sua implementação tem

evidenciado desafios relevantes que precisam ser debatidos com profundidade.

Entre os aspectos que se pretende abordar na audiência, destacam-se:

a observância da exigência de licitação prevista no novo marco do saneamento, a

real efetividade das concessões em promover eficiência na prestação dos serviços,

a adequação das políticas de concessão e regulação aos pequenos municípios e

regiões de baixa atratividade econômica, as principais dificuldades enfrentadas

pelos municípios durante a transição dos contratos de programa para as novas

concessões, e a disposição do setor privado em operar blocos regionais que incluam

municípios deficitários ou com baixa densidade populacional.

Outros pontos a serem analisados incluem a experiência recente de

privatização de empresas de saneamento, destacando lições aprendidas sobre

manutenção do serviço e continuidade dos investimentos em cenários de transição

contratual; os riscos jurídicos e regulatórios mais relevantes atualmente em

processos licitatórios que envolvam municípios de diferentes portes agrupados

em blocos regionais; a adequação dos processos de modelagem de projetos de

concessão às peculiaridades locais e regionais, evitando excessiva padronização;

as medidas necessárias para que municípios menores não fiquem sem operadores

interessados em participar das licitações; e a avaliação do modelo de financiamento

e garantias atualmente disponível para projetos de saneamento em blocos
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regionais, considerando possíveis aprimoramentos para aumentar a atratividade

de investidores e operadores privados.

A realização desta audiência permitirá que a CDR obtenha

subsídios técnicos, jurídicos, regulatórios e econômicos, consolidando informações

essenciais para a elaboração de recomendações estratégicas e o aperfeiçoamento

da política pública de saneamento. Além disso, o debate contribuirá para identificar

boas práticas, desafios e lacunas na execução do novo marco regulatório,

oferecendo elementos consistentes para futuras proposições legislativas ou ajustes

regulatórios que fortaleçam a governança, a transparência, a eficiência e a

sustentabilidade do setor.

Diante do exposto, requer-se a realização da audiência pública no

âmbito da CDR, com a participação de representantes de órgãos públicos,

operadores privados, instituições financeiras e especialistas em saneamento e

infraestrutura, de modo a garantir pluralidade e profundidade das contribuições,

assegurando que os resultados subsidiem a avaliação anual da política pública

federal de apoio técnico e financeiro ao setor de saneamento e proporcionem

elementos estratégicos para recomendações legislativas e aperfeiçoamento do

marco regulatório.

Sala da Comissão, 9 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CDR

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de debater o apoio técnico e financeiro federal concedido a entes federados e a entidades do setor de saneamento básico para implementação de políticas e planos de saneamento em áreas urbanas e rurais, os impactos do Marco Legal do Saneamento (Lei nº 14.026/2020), especialmente no que tange à concessão, à concorrência e à participação privada.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:    representante Aegea Saneamento;

		    representante Sabesp - Companhia de Saneamento Básico do Estado de São Paulo;



		    a Senhora Christiane Dias, Presidente da Abcon - Associação Brasileira das Concessionárias Privadas de Serviços Públicos de Água e Esgoto;



		    a Senhora Fernanda Rodrigues de Morais, Consultora Jurídica do Ministério das Cidades;



		    o Senhor Demétrius Gonzalez, Diretor-geral da AGESAN -RS - Agência Reguladora Intermunicipal de Saneamento;



		    o Senhor Marcus Vinicius Cardoso Barbosa, Procurador-Geral da Agência Reguladora de Energia e Saneamento do Estado do Rio - AGENERSA.



JUSTIFICAÇÃO

A presente audiência justifica-se pelo contexto da avaliação conduzida por esta Comissão, cuja finalidade é analisar a eficácia do suporte federal no fomento à universalização do saneamento básico, à melhoria da qualidade dos serviços prestados e à eficiência do investimento público, com especial atenção às ações implementadas em municípios de diferentes portes e níveis de atratividade econômica. A Lei nº 14.026, de 2020 – o novo marco legal do saneamento – estabeleceu regras claras sobre concessões, licitações e participação privada, com o objetivo de fortalecer a competitividade, promover maior eficiência e garantir a sustentabilidade financeira dos serviços, mas a sua implementação tem evidenciado desafios relevantes que precisam ser debatidos com profundidade.

Entre os aspectos que se pretende abordar na audiência, destacam-se: a observância da exigência de licitação prevista no novo marco do saneamento, a real efetividade das concessões em promover eficiência na prestação dos serviços, a adequação das políticas de concessão e regulação aos pequenos municípios e regiões de baixa atratividade econômica, as principais dificuldades enfrentadas pelos municípios durante a transição dos contratos de programa para as novas concessões, e a disposição do setor privado em operar blocos regionais que incluam municípios deficitários ou com baixa densidade populacional.

Outros pontos a serem analisados incluem a experiência recente de privatização de empresas de saneamento, destacando lições aprendidas sobre manutenção do serviço e continuidade dos investimentos em cenários de transição contratual; os riscos jurídicos e regulatórios mais relevantes atualmente em processos licitatórios que envolvam municípios de diferentes portes agrupados em blocos regionais; a adequação dos processos de modelagem de projetos de concessão às peculiaridades locais e regionais, evitando excessiva padronização; as medidas necessárias para que municípios menores não fiquem sem operadores interessados em participar das licitações; e a avaliação do modelo de financiamento e garantias atualmente disponível para projetos de saneamento em blocos regionais, considerando possíveis aprimoramentos para aumentar a atratividade de investidores e operadores privados.

A realização desta audiência permitirá que a CDR obtenha subsídios técnicos, jurídicos, regulatórios e econômicos, consolidando informações essenciais para a elaboração de recomendações estratégicas e o aperfeiçoamento da política pública de saneamento. Além disso, o debate contribuirá para identificar boas práticas, desafios e lacunas na execução do novo marco regulatório, oferecendo elementos consistentes para futuras proposições legislativas ou ajustes regulatórios que fortaleçam a governança, a transparência, a eficiência e a sustentabilidade do setor.

Diante do exposto, requer-se a realização da audiência pública no âmbito da CDR, com a participação de representantes de órgãos públicos, operadores privados, instituições financeiras e especialistas em saneamento e infraestrutura, de modo a garantir pluralidade e profundidade das contribuições, assegurando que os resultados subsidiem a avaliação anual da política pública federal de apoio técnico e financeiro ao setor de saneamento e proporcionem elementos estratégicos para recomendações legislativas e aperfeiçoamento do marco regulatório.

Sala da Comissão, 9 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif

(PL - SC)
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 Outros pontos a serem analisados incluem a experiência recente de privatização de empresas de saneamento, destacando lições aprendidas sobre manutenção do serviço e continuidade dos investimentos em cenários de transição contratual; os riscos jurídicos e regulatórios mais relevantes atualmente em processos licitatórios que envolvam municípios de diferentes portes agrupados em blocos regionais; a adequação dos processos de modelagem de projetos de concessão às peculiaridades locais e regionais, evitando excessiva padronização; as medidas necessárias para que municípios menores não fiquem sem operadores interessados em participar das licitações; e a avaliação do modelo de financiamento e garantias atualmente disponível para projetos de saneamento em blocos regionais, considerando possíveis aprimoramentos para aumentar a atratividade de investidores e operadores privados.
 A realização desta audiência permitirá que a CDR obtenha subsídios técnicos, jurídicos, regulatórios e econômicos, consolidando informações essenciais para a elaboração de recomendações estratégicas e o aperfeiçoamento da política pública de saneamento. Além disso, o debate contribuirá para identificar boas práticas, desafios e lacunas na execução do novo marco regulatório, oferecendo elementos consistentes para futuras proposições legislativas ou ajustes regulatórios que fortaleçam a governança, a transparência, a eficiência e a sustentabilidade do setor.
 Diante do exposto, requer-se a realização da audiência pública no âmbito da CDR, com a participação de representantes de órgãos públicos, operadores privados, instituições financeiras e especialistas em saneamento e infraestrutura, de modo a garantir pluralidade e profundidade das contribuições, assegurando que os resultados subsidiem a avaliação anual da política pública federal de apoio técnico e financeiro ao setor de saneamento e proporcionem elementos estratégicos para recomendações legislativas e aperfeiçoamento do marco regulatório.     Sala da Comissão, 9 de setembro de 2025.             Senador Jorge Seif  (PL - SC)          
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	           'f-aud-cae-ministro-casa-civil': 'nos termos do art. 99, § 3º, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'f-aud-instruir-materia': 'nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal'
    	   })
    	   #set($fundamentacao = $fundamentacoes.get($madoc.valueOf.q-fundamentacao))

	$verboRequeiro, $fundamentacao,

	#set($isAditamento = $madoc.valueOf.q-aditamento == 'true')
	#set($aditou = false)
	#set($incluiConvidados = $madoc.valueOf.q-inclui-convidados == 'true')

#* ---------------------------------------
Macros
--------------------------------------- *#

#set($convidados = $madoc.mapListOf.q-convidados)
	
#macro(convidadoInline)
	#set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
    #if($madoc.size($convidado.representanteDe) gt 0)
        de representante $convidado.representanteDe
    #else
        d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo
    #end
#end	

#macro(listaDeConvidados)
		<fo:list-block>
			#foreach($convidado in $convidados)
				<fo:list-item>
					<fo:list-item-label>
						<fo:block>
						&#8226;
						</fo:block>
					</fo:list-item-label>
					<fo:list-item-body>
						<fo:block>
							&#160;&#160;&#160;
							
							#if($convidado.representante eq true)
								representante $convidado.representanteDe
							
							#else
								$convidado.tratamento 
								$convidado.nome
								#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''), #end 
								$convidado.cargo 
							#end
							#if($foreach.count lt $madoc.size($convidados)); #else. #end
						</fo:block>
					</fo:list-item-body>
				</fo:list-item>														
			#end
		</fo:list-block>
#end                

#* ---------------------------------------
Início aditamento
--------------------------------------- *#

	#if($isAditamento)

        que na Audiência Pública objeto #set($requerimentos=$madoc.valueListOf.q-requerimentos-aditados)
        #set($qtRequerimentos = $madoc.size($requerimentos))
        #foreach($requerimento in $requerimentos)
            #if($foreach.count gt 1)
                #if($foreach.hasNext)
                    ,
                #else
                    e
                #end
            #end
            do $requerimento            
        #end

        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            , com o objetivo de instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #end
        
        #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            #set($aditou = true)
            ,
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas a
            #else
                seja incluída a
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas as participações da
            #else
                seja incluída a participação da
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
        #end

        #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			  
        #if(!$aditou && $incluiConvidados && $madoc.size($convidados) gt 0)
            #if($madoc.size($convidados) gt 1)
            	#if($convidadas)
			    	sejam incluídas as seguintes convidadas
			    
			    #else
               		sejam incluídos os seguintes convidados
                
                #end
            #else
            	#if($convidadas)
                	seja incluída a seguinte convidada
                
                #else
               		seja incluído o seguinte convidado
                
                #end
            #end
            :
        #else
            .
        #end

#* ---------------------------------------
Fim aditamento
--------------------------------------- *#

    #else

        a realização de audiência pública, #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            em conjunto com a
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao)
            #end , #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-comissoes-participantes) gt 0)
            e
            #end
            com a participação da

            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
            ,
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-cae-presidente-bc')
            #set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
            com a presença d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo,
        #end
        com o objetivo de
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #else
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
        .

    #end

		   
              
                
                
#set($temComplementoTema = $madoc.size($madoc.valueOf.q-complemento-tema.trim()) gt 0)

#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados && $madoc.valueOf.q-fundamentacao != 'f-aud-cae-presidente-bc')

	<fo:block text-align="justify" white-space-collapse="false" text-indent="2.5cm" line-height="$lineHeight">
	
	#if(!$isAditamento || $aditou)
	
		#if($verboRequeiro.contains('mos'))
			Propomos
		#else
			Proponho
		#end
	
		para a audiência
		#if(!$isAditamento)
	        a presença 
		#else
	        a inclusão 
		#end
    
		#if($madoc.size($convidados) eq 1)
			#convidadoInline()
			.
		#else	
    		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			
			#if($convidadas)
			    das seguintes convidadas:
			    
			#else
			     dos seguintes convidados:

			#end    
			
			#listaDeConvidados()
			
		#end
	#else

		#listaDeConvidados()
	
	#end
	
	</fo:block>
		
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
#end
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