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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera a Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional, para assegurar, na
esfera administrativa, o direito ao oferecimento de
caugdo com vistas a garantir a expedicdo da
Certidao de Regularidade Fiscal e a suspensao do
registro em Cadastros Publicos de Inadimpléncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 206.

§ 1° Fica assegurado ao contribuinte, na esfera administrativa,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, apds o vencimento da obrigacdo tributaria e antes do
ajuizamento da respectiva acdo de execu¢do fiscal, garantir, de
forma antecipada, o débito tributario ou ndo tributario inscrito em
divida ativa, com o oferecimento voluntario de caugdo iddonea
suficiente.

§ 2° Formalizada a caucdo a que se refere o § 1° em processo
administrativo junto a Fazenda Publica competente, deverdo ser
imediatamente asseguradas ao contribuinte, em relagdo ao débito
caucionado, a expedigdo da Certiddo Positiva de Débitos com
Efeitos de Negativa (CPD-EN) e a consequente suspensdo de
eventual registro em Cadastros Publicos de Inadimplentes.

§ 3° A caucdo a que se refere o caput podera ocorrer por meio
de garantia real imobiliaria, de seguro garantia ou de fianga bancaria,
em valor suficiente para garantir a integralidade do valor da divida,
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juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida
Ativa.

§ 4° A caucdo a que se refere o § 1° ndo implica a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario e sera convertida

automaticamente, nos termos do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, em garantia a execugdo.” (NR)

Art. 2° Cabera a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios regulamentarem seus respectivos processos administrativos de
que trata o § 2° do art. 206, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional, no prazo de até 90 (noventa) apds a entrada em
vigor desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E consabido que a inscri¢do de débitos de natureza tributaria ou
ndo tributaria junto a divida ativa dos orgdos da Administracdo Direta e
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
acarreta, como um de seus efeitos imediatos contra o contribuinte, a
impossibilidade da emissdo das Certidoes de Regularidade Fiscal,
popularmente conhecidas como CND (Certidio Negativa de Débitos) e
CPD-EN (Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa).

Isso, porque, nos termos do artigo 204 do Codigo Tributario
Nacional, a divida regularmente inscrita goza da presun¢do de certeza e
liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida, s6 podendo, nos termos do
paragrafo Unico do citado artigo, ser elidida por prova inequivoca, a cargo
do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

Sem as Certidoes de Regularidade Fiscal, o contribuinte —
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira — ndo consegue participar
de licitagdes e demais formas de concorréncia publica, fica impedida de
celebrar contratos com o setor publico, ndo consegue solicitar
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financiamentos em bancos oficiais e privados e, em alguns casos, a propria
administra¢do publica fica legitimada a recusar o pagamento de servicos
prestados se ndo houver a devida comprovagao da regularidade fiscal pelo
contribuinte.

Em outros casos mais especificos, como em processos de
recuperacao judicial, a falta da certidao pode levar a suspensdo do processo
até que a regularidade seja comprovada, de modo que a ndo apresentagao
destas certidoes tem o conddo, por forca de lei, de suspender o andamento
da propria recuperagao judicial.

Enfim, dentre outros, siao incontaveis os transtornos e
problemas sofridos pelo contribuinte com a falta de regularidade fiscal no
ambito de todos os entes da federagao.

Ocorre que, com a efetivacao da inscricdo em divida ativa de
créditos tributdrios ou nao tributarios, as respectivas fazendas publicas
dispdem, em regra, de um prazo prescricional de até¢ 5 anos para efetuarem
a cobranca judicial do débito (art. 174 do CTN), através do ajuizamento da
correspondente a¢ao de execucdo fiscal sob o rito da Lei Federal n°® 6.830,
de 1980, popularmente conhecida como “Lei de Execucdes Fiscais™.

Por este rito processual judicial, o contribuinte somente
consegue garantir a integralidade do débito cobrado por uma das formas
previstas no artigo 11 da Lei Federal n® 6.830, de 1980. Contudo, para
garantir a execucao, ele deve ser legalmente citado e, em cinco dias, garantir
a execucao.

Todavia, como, apos a inscrigdo do respectivo débito junto a
divida ativa, as fazendas publicas dispdem deste elastico prazo de até 5 anos
para promover sua cobranca judicial valida, ndo pode jamais o contribuinte
solvente, ou seja, aquele que possui meios, patrimonio e bens suficientes para
garantir a integralidade do débito, ficar & mercé da discricionariedade da
fazenda publica em efetuar o ajuizamento da correspondente acdo de
execucao fiscal.
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E se a respectiva Fazenda Publica credora demorar 2, 3 ou até 4
anos para efetuar a cobranca judicial do débito através do ajuizamento da
acdo de execugdo fiscal? Porventura, ¢ justo, razoavel ou equanime que o
contribuinte fique totalmente impossibilitado de retomar sua Certiddo de
Regularidade Fiscal em razdo desta demora discricionaria do fisco em ajuizar
a acdo de execugdo fiscal? Evidente que nao.

Justamente por isso € que, ha consideravel tempo, o Superior
Tribunal de Justiga — STJ firmou sua jurisprudéncia, inclusive na sistematica
dos Recursos Repetitivos (Tema 237), de que o contribuinte pode, apds o
vencimento da obrigagdo e antes do ajuizamento da ag¢ao de execugao fiscal,
garantir o juizo de forma antecipada para o fim de obter a CPD-EN, através
do ajuizamento, no Poder Judiciario, da chamada Ac¢ao ou Medida Cautelar
de Caucao.

Segundo esta iterativa jurisprudéncia do STIJ:

a) nao pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto €, aquele
em condi¢des de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela
demora do Fisco em ajuizar a execugao fiscal para a cobranca do débito, na
medida em que raciocinio inverso implicaria ao contribuinte que contra si
tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostentaria condigdo mais favoravel do
que aquele contra o qual o Fisco ainda nao se voltou judicialmente, motivo
pelo qual ¢ licito ao contribuinte se antecipar ajuizando a medida cautelar de
caucao (REsp 1.123.669/RS);

b) a possibilidade de caugdo para garantia integral do débito
pode envolver tanto débitos de natureza tributaria como ndo tributaria,
podendo ser prestada pelo contribuinte por garantia real imobilidria, seguro
garantia ou fianca bancaria (Agint no REsp 2.006.993/PR);

c) a medida cautelar de caugdo configura-se como antecipagao
da penhora na execucdo fiscal, sendo, em via de regra, promovida no
exclusivo interesse do contribuinte (Aglnt no REsp 2.109.752/RS);
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d) oferecida caucdo em valor suficiente a garantia da divida,
deve ser assegurado ao contribuinte a expedicdo da CPD-EN e a suspensao
de sua inscri¢do no CADIN e nos demais Cadastros de Inadimplentes (AgInt
no REsp 2.006.993/PR).

Todavia, estas garantias asseguradas pela jurisprudéncia ao
contribuinte se encontram acessiveis tdo somente pela via judicial, exigindo
que o mesmo tenha que, obrigatoriamente, dispender valores financeiros
elevados com a contratacio de advogados, com o pagamento de custas
processuais iniciais € finais, com pericias judiciais de avaliagcdo imobiliaria,
dentre outros dispéndios, o que acaba tornando tais garantias, na maior parte
das vezes, inacessiveis aos contribuintes que possuem débitos em divida
ativa, principalmente aqueles (pessoas fisicas e juridicas) com menor
capacidade ou condi¢do financeira.

Ponto importante a ser ressaltado ¢: a presente proposi¢ao
legislativa ndo visa suspender a exigibilidade do crédito devido pelo
contribuinte, na medida em que as hipdteses de suspensao da exigibilidade
sdo apenas aquelas ja elencadas no artigo 151 do CTN, cujo rol, segundo a
mesma jurisprudéncia do STJ, € taxativo (AgRg na MC 14946/RJ).

Ante a situacao apresentada, se torna necessario € fundamental,
por justica social, que o Congresso Nacional assegure por lei todas estas
garantias ja estabelecidas de forma definitiva pelos tribunais brasileiros ao
contribuinte na esfera administrativa, sem os elevados custos financeiros e a
elevada demora insita aos processos judiciais.

Para além de democratizar, viabilizar e concretizar direitos do
contribuinte, a presente proposi¢ao legislativa contribui significativamente,
¢ de modo inquestionavel, para a redugdo da judicializa¢do no pais em tema
de ordem fiscal/tributéria ja definitivamente decidido pela jurisprudéncia,
diminuindo expressivamente o nimero de processos judiciais presentes e
futuros sobre o assunto.
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