SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 10.304, de 5 de novembro de 2001,
para dispor sobre a transferéncia ao dominio do
Estado de Rondonia das terras de propriedade da
Unido nele localizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°: Esta Lei altera a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, a fim de
estender ao Estado de Rondonia a transferéncia das terras de propriedade da Unido nele
situadas, nos mesmos termos aplicaveis aos Estados de Roraima e do Amapa.

Art. 2° A Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° As terras pertencentes a Unido compreendidas nos Estados de
Rondodnia, de Roraima e do Amapa passam ao dominio desses Estados,
mantidos os seus atuais limites e confronta¢des, nos termos do art. 14
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias e da Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981. (NR)”

§3° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica as areas
cujos titulos tenham sido registrados em cartorios de registro de imoveis
localizados fora dos Estados de Rondonia, de Roraima ¢ do Amapa.”

“8§5° A falta de georreferenciamento de areas de dominio federal,
incluidos os assentamentos promovidos pela Unido ou pelo Incra, ndo
constituird impedimento para a transferéncia das glebas da Unido para
os Estados de Rondodnia, de Roraima e do Amapa, e devera constar do
termo de transferéncia, com for¢a de escritura publica, clausula
resolutiva das areas de interesse da Unido ndo georreferenciadas.”

“86° A Serdo de responsabilidade da Unido o trabalho de
georreferenciamento de que trata esta Lei e os respectivos registros, em
cartdrio de registro de imoveis, de certificagdo de glebas da Unido ainda
nao georreferenciadas, podendo a Unido celebrar convénios de
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cooperacao com os Estados do Amapa, Roraima ou Rondénia e com os
municipios porventura interessados.” (NR)

“Art. 3° As terras transferidas ao dominio dos Estados de Rondonia, de
Roraima e do Amapa deverao ser preferencialmente utilizadas em:

III — projetos de colonizagdo e regularizagdo fundiaria, na forma
prevista na respectiva lei de terras dos Estados de Rondonia, de
Roraima e do Amapa.”

“Paragrafo unico - Para as finalidades previstas neste artigo, pode ser
adotado o regime de concessdo de uso previsto no Decreto Lei n® 271,
de 28 de fevereiro de 1967.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por escopo assegurar ao Estado de Ronddnia o
mesmo tratamento juridico conferido aos Estados de Roraima e do Amapa no que tange a
transferéncia das terras de propriedade da Unido localizadas em seus respectivos territorios,
de forma a promover o ordenamento territorial e a regularizacdo fundiaria no Estado de
Rondonia.

Em 2020, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 1.304, que foi
convertido na Lei n°® 14.004, de 26 de maio de 2020, referente ao tratamento juridico das terras
da Unifo situadas nos Estados do Amapa e Roraima. E imperioso ressaltar ainda que desde a
promulgacao da Lein® 10.304, de 2001, a Unido ja demonstrava disposi¢ao em transferir terras
de seu patrimonio para o Estado de Roraima. Em 2009, a Lei n® 11.949 estendeu esse beneficio
ao Estado do Amap4, estabelecendo novos requisitos para a transferéncia de terras. Por isso,
¢ fundamental suprimir essa lacuna normativa que tem delineado um quadro de desigualdade
entre entes federativos inseridos em um contexto comum da regido amazodnica, incluindo o
Estado de Ronddnia. Este, emancipado desde 1981, ndo foi contemplado por norma analoga,
0 que resultou na permanéncia de significativa por¢ao de seu territorio sob o dominio da
Unido, em nitido descompasso com o principio federativo e a busca da isonomia entre os entes
subnacionais.

A esse respeito, ressalta-se que a Constituicdo Federal erige, como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades
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sociais e regionais. Pari passu, consagra, em seu art. 170, incisos III e VII, como principios
orientadores da ordem econdmica, a fun¢do social da propriedade e a reducdo das
desigualdades regionais e sociais.

Nesse contexto, a realidade fundidria do Estado de Rondonia, onde parcela
expressiva das terras permanece sob dominio da Unido, evidencia, de forma consistente,
entrave ao cumprimento dos comandos constitucionais aludidos. Ao impedir o avango das
politicas de regularizag¢do fundiaria e restringir a gestao territorial por parte do ente federado,
a manutengdo das terras sob dominio federal perpetua inseguranca juridica, desestimula
investimentos produtivos e inviabiliza o uso e ocupacao do solo, fatores estes que obstam, em
ultima andlise, a concretizacdo de um projeto de desenvolvimento regional equitativo,
integrado e ambientalmente responsavel.

A transferéncia proposta permitird a regulariza¢ao de propriedades ja ocupadas,
mas que carecem de titulagdo definitiva, o que trard seguranca juridica para agricultores e
demais ocupantes dessas areas. Estima-se que a falta de regularizagdo fundiaria impede que
milhares de familias tenham acesso ao crédito e seguro rural e a outros beneficios do Estado.
A regularizagao fundiaria no Estado de Ronddnia, conforme estabelecido neste Projeto de Lei,
busca garantir a tdo necessaria seguranga juridica aos cidaddos, além de facilitar a gestao
adequada das terras publicas e privadas, incentivando o desenvolvimento sustentavel da regido

Com efeito, reforgca-se que a presente iniciativa legislativa, ao promover a
alteragdo do diploma normativo j& vigente no tocante aos Estados de Roraima e do Amapa,
preserva integralmente a logica juridica, as diretrizes e a sistematica anteriormente
estabelecidos, valendo-se de um modelo normativo cuja aplicagdo pratica tem se revelado
exitosa. A experiéncia acumulada nesses entes federativos demonstra avancos concretos em
matéria de gestdo territorial, regularizacdo fundidria e promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, conferindo a proposta ora apresentada legitimidade juridica e respaldo técnico-
operacional.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a politica de regularizacdo fundiéria ¢
ferramenta fundamental para o ordenamento territorial na regido Amazonica, assegurando o
atendimento a fungao social da propriedade e combate ao desmatamento ilegal, auxiliando na
governanga de terras para o Estado de Rondonia. Além disso, a regularizagdo fundiaria, que é
destinada a quem ocupa as terras de forma mansa; pacifica e de boa-fé, ¢ o principal pilar para
o produtor preservar a vegetacdo nativa, produzir com sustentabilidade, desenvolver suas
atividades dentro da formalidade e com seguranca juridica, além de avocar o principio da
dignidade da pessoa humana.

Na expectativa de que a presente proposi¢ao venha a contribuir como medida de
equidade entre os entes federativos inseridos em contexto historico, geopolitico e institucional
analogo, e no firme propdsito de conferir efetiva concretude aos preceitos constitucionais,
solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao da matéria.
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Sala das Sessoes, de de 2025.

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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