SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Dispde sobre planejamento, monitoramento, avaliacao e
controle de beneficios tributarios, em atendimento ao
inciso IX do art. 163 da Constitui¢ao Federal e ao § 4°
do art. 4° da Emenda Constitucional n* 109, de 15 de
marco de 2021, altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre planejamento,
monitoramento, avaliacado e controle de beneficios tributarios.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - imunidade tributaria: qualidade da base econdémica nao tributavel,
adquirida por exclusao constitucional da incidéncia tributaria sobre determinada base
econbmica;

Il - isencéo tributaria: qualidade da base econdmica tributavel, adquirida
por dispensa legal do pagamento de tributo ou contribuigdo sobre base econdmica
normalmente sujeita a tributacao;

Il - beneficios tributarios: gastos indiretos realizados por meio do
sistema tributario, dos quais decorre renuncia de receita, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, classificados em:

a) gastos tributarios: beneficios tributarios constituidos como exceg¢éao ao
sistema tributario de referéncia;

b) desoneragbes tributarias: beneficios tributarios constituidos sem
desvios ao sistema tributario de referéncia.
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IV - beneficios financeiros: gastos diretos realizados por meio de
equalizacdo de juros e de precos, de subvengdo, ou de assungdo de dividas
decorrentes de saldos de obrigagdes de responsabilidade do ente da Federacéo e
cujos valores constam do orgamento;

V - beneficios crediticios: gastos indiretos realizados por meio de fundos
ou programas que emprestem recursos publicos a taxa de juros inferior ao custo de
captacado do respectivo ente da Federagcao e mensurados pelo diferencial entre o
custo total dos encargos financeiros cobrados dos beneficiarios e o custo total de
captacgao pelo ente credor;

VI - beneficios fiscais: género, do qual beneficios tributarios, crediticios
e financeiros sdo espécies;

VII - sistema tributario de referéncia: regra geral de aplicag&o tributaria,
tendo como premissa basica o atendimento a principios e normas tributarias da
Constituicado Federal.

Paragrafo unico. A classificagdo dos beneficios tributarios independera
de sua denominagao normativa, devendo esses, necessariamente, ser enquadrados
entre as hipoteses previstas no inciso Il do caput.

Art. 3° As proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constituicao
Federal, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que concedam, renovem
ou ampliem beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, quatro anos;

Il - estar acompanhadas de plano de trabalho com cronograma de
entrega de objetivos, metas e contrapartidas para fruicdo do beneficio,
preferencialmente quantitativos; e

Il - designar 6rgao setorial responsavel pelo monitoramento e pela
avaliagao do beneficio quanto a consecugao dos objetivos e metas estabelecidos bem
como das contrapartidas pactuadas.

§ 1° O o6rgéo a que se refere o inciso Ill definira indicadores para
acompanhamento dos objetivos, das metas e das contrapartidas e dara publicidade a
suas avaliagoes.
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§ 2° O disposto neste artigo podera ser aplicado a beneficios financeiros
ou crediticios concedidos a pessoas juridicas.

Art. 4° O Poder Executivo disponibilizara cadastro unificado de
beneficios tributarios, com acesso publico em meio eletrbnico.

§ 1° O cadastro mencionado no caput contera, no minimo, as seguintes
informagdes, para cada beneficio tributario:

| - denominagao univoca e codificada, nos termos de regulamento;
Il - classificacdo, nos termos do art. 2°, llI;

Il - descricao;

IV - tributos ou contribuicdes afetados;

V - base legal instituidora;

VI - prazo de vigéncia;

VIl - metodologia de calculo;

VIII - estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com agregagao dos
montantes por, no minimo:

a) periodo de apuragcdo mensal e anual;
b) unidade da Federacéo;

c) tributo ou contribuic&o

d) beneficio tributario;

e) beneficiario:

1. individualizado, se pessoa juridica;
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2. agregado por, ao menos, faixa de renda, ocupacéo, idade e género,
se pessoa fisica.

§ 2° O cadastro mencionado no caput devera ser atualizado
periodicamente, com frequéncia minima quadrimestral.

Art. 5° O Poder Executivo disponibilizara catalogo de avaliagées de
beneficios tributarios realizadas pela Administragcdo Publica ou pela sociedade civil,
com acesso publico em meio eletrénico.

§ 1° O catalogo mencionado no caput utilizara a denominagéo univoca e
codificada prevista no inciso | do § 1° do art. 4°, com vistas a favorecer a
rastreabilidade e a transparéncia.

§ 2° O Poder Executivo monitorara e avaliara a efetividade das politicas
publicas associadas aos beneficios tributarios, observados os seguintes paradmetros:

| - periodicidade minima de 2 (dois) anos;

II - utilizagdo de metodologias padronizadas ou customizadas, em
funcdo da complexidade e montante do beneficio tributario.

§ 3° O disposto neste artigo podera ser aplicado a beneficios financeiros
ou crediticios concedidos a pessoas juridicas.

Art. 6° O Tribunal de Contas da Uni&do, ou 6rgao equivalente do ente
federado, encaminhara, anualmente, relatério de acompanhamento, incluindo, entre
outras informacdes, recomendacdo de manutencgao, alteracdo ou descontinuagao
para o conjunto de beneficios tributarios que perfaga mais de 80% do volume apurado
no ultimo demonstrativo emitido pelo Poder Executivo, agrupados em ordem
decrescente.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo podera ser aplicado aos
beneficios de natureza financeira ou crediticia para pessoas juridicas.

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteragodes:

“Art. 4°....
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§2°....

V - demonstrativo da estimativa e compensac¢ao da renuncia de
receita, decorrente de beneficios tributarios, e da margem de expanséao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

§5°....

VII - plano de redugédo gradual de beneficios tributarios federais,
acompanhado das correspondentes proposig¢des legislativas e contendo:

a) lista consolidada e codificada de todos os beneficios
tributarios vigentes, com estimativas de renuncia anual,;

b) cronograma de revisao dos beneficios tributarios de modo a
assegurar manutengdo do montante global de renuncias no valor
previsto no art. 4°, § 1°, Il da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marcgo de 2021;

c) priorizagdo da revisdo de beneficios tributarios inefetivos,
concentradores de renda ou sem impacto positivo comprovado em
desenvolvimento regional, inovagao, geragcao de empregos ou execugao
de politicas publicas.

.. (NR)

“Art. 5° ...
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Il - sera acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a
renuncias de receita, decorrentes de beneficios tributarios, e ao aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado;

.7 (NR)

“Art. 9° ...

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Ministro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, a trajetéria da
divida e a evolugao dos beneficios tributarios em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta
com as comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.

.7 (NR)

“Art. 14. As proposicdes legislativas de que tratam o art. 59 da
Constituicao, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que
importem renuncia de receita deverdo estar acompanhadas de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

§ 1° A renuncia de receita compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao ou ampliagao de isengdo ou
incentivo em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, deducdes, abatimentos, suspensdes, diferimentos e
outras medidas que correspondam a vantagem, alivio ou tratamento
tributario diferenciado.
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.7 (NR)

Art. 8° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 198 .....

V - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributaria cujo beneficiario seja pessoa fisica, desde que de forma
agregada.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do ano
subsequente ao de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo oferecer ao ordenamento juridico
brasileiro um marco normativo claro, sistematizado e transparente para o
planejamento, o monitoramento, a avaliacéo e o controle de beneficios tributarios. A
proposta busca preencher lacuna reconhecida tanto pela Constituicao Federal quanto
pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, que remeteram a lei complementar a
tarefa de disciplinar a matéria. A Declaragédo de Incentivos, Renuncias, Beneficios e
Imunidades Tributarias (Dirbi), em vigor desde 2024, representou um avango
importante nesse cenario. Pela primeira vez, o Estado brasileiro passou a contar com
uma base de dados autodeclarados pelos beneficiarios, capaz de subsidiar a
fiscalizagdo e o controle social. Ainda assim, a experiéncia revelou fragilidades que
nao podem ser ignoradas.
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Por um lado, os numeros apurados demonstraram disparidade
decorrente de divergéncias metodologicas e de cobertura — notadamente, da
exclusao, na Dirbi, de informacgdes relativas a pessoas fisicas e ao Simples Nacional.
Enquanto a Dirbi registrou, em 2024, R$ 333 bilhdes em beneficios usufruidos, o
projeto de lei orcamentaria anual (PLOA), em seu Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT) para o0 mesmo exercicio, estimava R$ 524 bilhdes. Por outro lado,
ajustando-se o alcance dos beneficios do DGT para refletir a abrangéncia atual da
Dirbi (por exemplo, removendo os beneficios usufruidos pelas pessoas fisicas e o
Simples), resulta o valor de R$ 272 bilhdes de gastos tributarios, no DGT referente a
2024, o que ja denota uma subestimagdo em relagdo ao numero da Dirbi, que
representa o beneficio efetivamente usufruido, autodeclarado pelos beneficiarios.

Em outra esteira, o diagndstico ja consolidado a partir da avaliagdo da
Dirbi, dos DGTs e de outras informagdes correlatas demonstra que o atual regime dos
beneficios tributarios carece de maior clareza conceitual e de instrumentos de
governanga fiscal. A Constituicado Federal (CF), o Cédigo Tributario Nacional (CTN) e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) utilizam, em seus dispositivos, terminologias
diversas — como iseng¢ao, imunidade, subsidio, beneficio ou incentivo — sem que haja
definigdo legal univoca que permita distinguir adequadamente os institutos.

Ademais, o conceito operacional de gasto tributario aplicado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na Dirbi e nos DGTs da Uniéo,
nao se encontra positivado em lei e admite algum grau de subjetividade na
classificagdo das medidas que geram renuncia de receita. O exemplo mais notorio é
a isencao de dividendos recebidos por pessoas fisicas, que nao é tratada oficialmente
como gasto tributario e, portanto, ndo integra os demonstrativos publicos, a despeito
de seu impacto expressivo. Essa seletividade fragiliza a transparéncia, dificulta a
avaliagao de politicas publicas e impede que a sociedade e o Parlamento tenham
visdo abrangente sobre o real volume de medidas que causam renuncias de receita.

De forma a harmonizar os conceitos e definigbes, recomenda-se partir
da ¢6tica dual estabelecida pela CF e pelo CTN para definir a imunidade tributaria como
a qualidade da base econbmica que, por determinacdo constitucional, € livre de
tributacao; e a isengao tributaria, /ato sensu, como a qualidade da base econémica
tributavel que, por determinacgao legal, esta livre de tributagdo. Porém, considerando
os jargbes técnicos de praxe, é preferivel usar o termo “beneficio tributario” (ao lado
dos correlatos beneficios financeiros e crediticios) como género, cujas espécies de
interesse sao os gastos tributarios (beneficios que constituam desvios a um sistema
tributario de referéncia — STR) e as desoneragdes tributarias (beneficios que n&o
desviam do STR).
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Base EconOmica

Base Econdmica Base Econbmica
N&o Tributavel Tributével

Imunidades Beneficios Tributérios Nao-Incidéncias | Base Econémica
Tributérias (isengdes tributérias lato sensu) Tributérias Tributada

Gastos Desoneragbes
Tributérios Tributdrias

E nesse contexto que o Projeto ora apresentado se propde a organizar
e consolidar o tratamento normativo dos beneficios tributarios, conforme prerrogativa
estabelecida no art. 163, 1X da CF (“cabe a lei complementar dispor sobre condi¢des
e limites para concessado, ampliagcdo ou prorrogacado de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria”) e apoiado na competéncia constitucional da Unido para legislar
sobre direito tributario e orgamento (art. 24, | e 1l) e do Congresso para legislar sobre
sistema tributario e leis orcamentarias (art. 48, | e 1l). Mais que isso, o texto busca
cumprir o estabelecido na Emenda Constitucional (EC) n°® 109, de 2021:

Art. 4°, § 4° Lei complementar tratara de:

I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para
pessoas juridicas do qual decorra diminuic@o de receita ou aumento de despesa;

II - regras para a avaliagdo periodica obrigatoria dos impactos econdmico-sociais dos
incentivos ou beneficios de que trata o inciso I deste paragrafo, com divulgagio
irrestrita dos respectivos resultados;

III - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo
do plano emergencial de que trata o caput deste artigo.

A proposigao estabelece definigbes legais claras para imunidades,
isengoes, beneficios, gastos, desoneragdes tributarios etc., reduzindo a ambiguidade
conceitual e oferecendo seguranga juridica. Estabelece, também, parametros basicos
para o planejamento de novos beneficios, incorporando e aperfeigcoando dispositivos
que anualmente s&o renovados nos projetos de leis de diretrizes orgamentarias
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(PLDOs), mas que merecem a perenidade que nado é oferecida nas pecas
orcamentarias.

Cria-se, ademais, baseado na experiéncia da Dirbi, um cadastro
unificado no Poder Executivo de acesso publico e atualizado periodicamente, que
reunira informacgdes detalhadas nao sé sobre os gastos tributarios como também
sobre as desoneragdes tributarias, sua base legal, metodologia de calculo e
estimativas de impacto orgamentario-financeiro, desagregadas por tributo, ente
federado, beneficiario etc.

Complementarmente, prevé-se a manutencéao, pelo Poder Executivo, de
um catalogo de avaliagbes periddicas de beneficios tributarios, ancoradas em
metodologias comprovadas e capazes de aferir sua efetividade em termos dos
objetivos a que se proponham. Essa estrutura é reforgada pela integracéo dos 6rgaos
de controle externo ao ciclo de concessao e execugao dos beneficios tributarios, na
forma da realizacdo de acompanhamento continuo do tema.

No plano fiscal, a proposi¢do promove alteragdes pontuais na LRF, de
modo a integrar as informagdes sobre beneficios tributarios. Primeiro, amplia o
alcance dos demonstrativos obrigatérios de estimativas e medidas de compensagao
a renuncias de receita, para incluir ndo s6 os gastos tributarios como também as
desoneragdes tributarias (ndo abrangidas atualmente pelos DGTs), tanto no ciclo do
PLOA como no do PLDO. Além disso, institui plano de redugéo gradual de beneficios,
em consonancia com as exigéncias da EC n°® 109, de 2021. Também determina que
o Poder Executivo apresente, quadrimestralmente, em audiéncia publica, a evolugao
dos beneficios tributarios em conjunto com o cumprimento das metas fiscais e a
trajetoria da divida publica. Por fim, harmoniza as definigbes relacionadas a renuncia
de receita aos conceitos positivados por essa proposi¢gao. Ainda no ambito de ajustes
legislativos, adiciona-se um dispositivo ao CTN que permite a divulgacdo de
beneficios tributarios concedidos a pessoas fisicas, quando se o faga de forma
agregada.

O conjunto de medidas ora proposto tem o potencial de produzir
resultados concretos e relevantes. Ao positivar conceitos, confere maior clareza e
previsibilidade; ao instituir cadastro de beneficios e catalogo de avaliagdes unificados,
amplia a transparéncia e a rastreabilidade; ao estabelecer parametros claros para
planejamento, induz reflexdo aos agentes politicos sobre prioridades alocativas; ao
integrar monitoramento, avaliagdo e controle, cria condigdes para que decisdes
futuras sobre manutencéao, revisdo ou extingdo de beneficios sejam baseadas em
evidéncias e ndo em pressdes casuisticas. Com isso, o Estado brasileiro estara mais
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bem preparado para equilibrar sustentabilidade fiscal e desenvolvimento econémico e
social.

Em suma, trata-se de uma proposi¢cao que moderniza € harmoniza o
tratamento dos beneficios tributarios, fortalece a governancga fiscal e oferece ao
Parlamento e a sociedade instrumentos adequados para avaliar se cada real de
beneficio atende, de fato, ao interesse publico.

Sala das Sessoes,

Senador Renan Calheiros — MDB/AL
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