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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 552, de 2021, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Tratado sobre
Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e os Emirados Arabes
Unidos, celebrado em Brasilia, em 15 de marco de
2019.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 552, de 2021, da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, que aprova o texto do Tratado sobre
Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e os Emirados Arabes Unidos, celebrado em Brasilia, em 15 de margo

de 2019.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 108, de 2021, submeteu-
se ao crivo do Congresso Nacional o texto do tratado em anélise. Aprovado o
PDL na Camara dos Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e
despachada para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde
me coube a relatoria.

Conforme Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
50/2021, de lavra dos Ministérios das Relacdes Exteriores ¢ da Justica ¢
Seguranga Publica, o texto ora em analise ¢ um acordo extenso e
pormenorizado, que visa “a instituir mecanismo moderno de cooperagdo que
trard agilidade no intercambio de informag¢des e na adogao de providéncias por
parte das autoridades judiciarias de Brasil ¢ dos Emirados Arabes Unidos,
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sendo semelhante a outros instrumentos sobre assisténcia juridica matua em
mateéria penal assinados e ratificados pelo Brasil no plano internacional”.

O Tratado ¢ composto por 25 artigos e prevé diversas formas de
assisténcia, como medidas para identificar, rastrear, localizar, restringir,
apreender ou confiscar os produtos e instrumentos do crime; a tomada de
testemunho ou obtencdo de declaragdes de pessoas; o fornecimento de
documentos, registros e outros materiais probatdrios, incluindo registros
criminais ¢ judiciais; a localizacdo de pessoas e objetos, incluindo sua
identificagdo; a busca e a apreensao; bem como o retorno ¢ compartilhamento
de ativos.

O escopo do ato internacional em causa esta delineado no Artigo
1, que estabelece o compromisso das Partes em conceder, reciprocamente,
assisténcia juridica mutua em matéria de investigacdes, persecucao penal e
procedimentos relacionados a questdes criminais.

Do intercambio de informacdes, ocupa-se o Artigo 2. Ja o Artigo
3 trata da ndo aplicagdo do Tratado.

Os Artigos 4 e 5 estabelecem quais sdo as Autoridades Centrais e
o contetido dos pedidos de assisténcia, no qual foi instituido que a autoridade
brasileira ¢ o Ministério da Justica e Seguranca Publica. Todos os pedidos e
documentos de apoio serdo acompanhados de uma tradugdo na lingua oficial
da Parte Requerida ou no idioma inglés, de acordo com a legislacdo nacional
da Parte Requerente, ndo sendo necessaria qualquer forma de certificacdo ou
autenticacao.

Os Artigos 6 a 24 definem as varias modalidades de cooperagao
juridica e estabelecem os procedimentos relativos a recuperagao de ativos. Por
exemplo, o Artigo 10 disciplina a confidencialidade e as limita¢des relativas a
divulgacao de informacgdes constantes dos pedidos de assisténcia. A seu turno,
o Artigo 7 elenca as hipoteses de recusa de assisténcia, que podem ser
invocadas pela Parte Requerida se a assisténcia comprometer sua soberania,
seguranga, ordem publica ou interesses essenciais.

O Artigo 25 cuida da entrada em vigor, que ocorrerd no trigésimo
dia apds o recebimento da ultima nota diplomatica em que uma das Partes
informa a outra sobre o cumprimento de seus procedimentos internos
necessarios a entrada em vigor. A possibilidade de dentincia e de emendas ¢
disciplinada no mesmo artigo.
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Por fim, o presente PDL, além de aprovar o texto do tratado,
determina a clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto
a celebracao de tratados:

Pardgrafo unico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituigdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Ressalta-se, ainda, que o Acordo estd em conformidade com a
Constituicdao Federal, especialmente com o disposto em seu art. 49, inciso I, e
no art. 84, VIII. Nesse sentido, permanece higida a atribui¢do do Congresso
Nacional para aprovar atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Nao identificamos vicios de
juridicidade sobre a proposigdo, tampouco defeitos no campo da
constitucionalidade.

Ademais, o tratado veiculado pela proposicao em debate preenche
o comando constitucional que estabelece que o Brasil rege suas relacdes
internacionais pelos principios da independéncia nacional, prevaléncia dos
direitos humanos, ndo intervengao e igualdade entre os Estados (Constituigao
Federal, artigo 4°, incisos, I, II, IV e V).

No mérito, o Tratado sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria
Penal é relevante, tanto pela cooperagdo com os Emirados Arabes Unidos,
quanto pelo fortalecimento institucional do Estado brasileiro no enfrentamento
a criminalidade transnacional.
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A internacionaliza¢do das finangas, a intensificacdo do transito de
pessoas € bens e o aprofundamento da interdependéncia entre paises tém
demandado do Estado brasileiro a adocdo de esfor¢os para a construcao de
ampla rede de acordos de cooperagdo juridica em matéria penal, com o objetivo
de tornar mais efetiva a aplicagdo da lei brasileira e de outros paises no que
tange a investigagdo, a instrucdo de agdes penais, a0 acesso a justica € ao
cumprimento de decisdes judiciais.

Trata-se, portanto, de instrumento juridico moderno e abrangente,
voltado a cooperacdo bilateral em temas que demandam o auxilio muituo entre
Estados, a semelhanca de outros instrumentos internacionais de mesma
natureza ja celebrados pelo Brasil.

Finalmente, o Acordo reflete as boas praticas internacionais e esta
em consonancia com a premente necessidade de fortalecer os meios de
enfrentamento da criminalidade transnacional, principalmente nas areas de
corrupgdo, lavagem de dinheiro, terrorismo, trafico de pessoas, armas e
entorpecentes, crimes cibernéticos e infragdes penais econdmicas.

HI-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, nosso voto € pela aprovagao do Projeto
de Decreto Legislativo n® 552, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 552/2021)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

25 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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