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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome da Lideranca do Partido Liberal, nos termos do
art. 312, I, e paragrafo tnico, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque,
para votacdo em separado, da Emenda n® 532 ao PLP 108/2024, que “institui o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS); dispde sobre o processo
administrativo tributario relativo ao langamento de oficio do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), sobre a distribuicdo do produto da arrecadacio do IBS aos
entes federativos e sobre o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera as Leis n°s 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cédigo Tributario Nacional), 1.079, de 10 de abril de 1950, e 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, as Leis Complementares n°s 63, de 11 de janeiro de 1990, 87, de
13 de setembro de 1996, 123, de 14 de dezembro de 2006, e 141, de 13 de janeiro de
2012, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,

JUSTIFICACAO

O presente destaque visa a votacdo em separado da Emenda n® 532-
PLEN ao PLP 108/2024.

O Setor de distribuicdo de combustiveis ja passou por uma reforma
tributdria com a publica¢do da Lei Complementar n° 192, de 2022, que define os
combustiveis sobre os quais incidird uma tinica vez o ICMS, ainda que as operagdes
se iniciem no exterior. Nessa linha, importante destacar que o PIS e a COFINS

sobre operagdes com gasolina e diesel, entre outros, também ji sdo cobrados
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uma Unica vez em toda cadeia. Com isso, podemos afirmar que, com excecdo
das operagdes com etanol hidratado, hoje todos os tributos incidentes da cadeia
de comercializagdo dos combustiveis tém incidéncia tnica e possuem aliquotas

uniformes em Ambito nacional.

Logo, podemos afirmar que o setor passou por experiéncia
majoritariamente positivas, mas algumas breves negativas, com essa sistematica.
E as alteragGes ora propostas tém como finalidade fazer os ajustes finos no projeto
para atender a um dos setores mais relevantes para arrecadacdo da Unido, dos

Estados e dos Municipios.

Incluir as correntes da gasolina e do diesel tem como finalidade
combater o mercado irregular que, observando as dificuldades para
praticar fraudes tributarias com a inclusdo da gasolina e do diesel na incidéncia

monofasica, passou a operar com essas correntes.

Ainda, nessa linha, observa-se que a nafta (correntes) pode facilmente
substituir especialmente a gasolina, mas tem tributacdo muito inferior, ou seja, o
devedor contumaz pode estar lesando o consumidor e as UFs vendendo nafta como

gasolina.

Portanto, resta claro que a inclusdo das correntes da gasolina e do
diesel na sistematica monofasica traria beneficios significativos, como: superagio
das eventuais davidas acerca da amplitude da monofasia também sobre essas
correntes, maior eficiéncia tributaria, centralizando a arrecadacio em uma tnica
etapa; otimizacao da fiscalizacdo, reduzindo oportunidades para ilicitos tributarios
e concorrenciais; e maior previsibilidade arrecadatéria, permitindo uma melhor

alocacdo de recursos em politicas publicas.

As alteragdes na LC 192 de 22 para inclusdo expressa de todas as
correntes da gasolina e diesel na sistemdatica monofésica do ICMS, se faz necessaria

e urgente, haja vista o aumento de praticas irregulares com esse combustivel.
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Importante ficar claro que a emenda ndo estd inovando, mas tdo
somente deixando mais expressa a disposicio normativa a fim de eliminar
quaisquer eventuais dividas sobre a tributacdo das correntes. A Lei n® 10.336/2001,
que institui Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre
a importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gis natural e seus
derivados, e dlcool etilico combustivel (Cide - Combustiveis), tem a previsdo da

incidéncia nas correntes, bem como sua definicio.

Nesse sentido, para simplificar a tributacdo, e combater o mercado
irregular e o devedor contumaz faz-se necessaria a inclusdo expressa das correntes
de gasolina e diesel nos textos normativos que preveem a sistematica monofisica,
a fim de se manter uma padronizacdo na cobranca dos tributos nas operagdes com

combustiveis.

Entretanto, a aplicagdo indistinta dessa sistematica pode gerar
efeitos adversos sobre atividades industriais legitimas, notadamente as Centrais
Petroquimicas (CPQs). Conforme a Resolu¢do ANP n® 852/2021, tais instala¢des
tém como finalidade preponderante a producdo de insumos para a industria
quimica a partir do processamento de nafta petroquimica, condensado, gas natural
ou seus derivados, sendo a geracdo de subprodutos combustiveis apenas residual e

nao caracteriza a finalidade essencial da atividade exercida.

A proposta apresentada é oriunda de legitima negociacdo entre setor
produtivo e entes publicos, de modo a compatibilizar o objetivo extrafiscal
da norma com a preservagdo de atividades industriais estratégicas, conferindo
seguranga juridica e alinhamento a regulagdo da ANP. Por fim, para atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta destina os recursos arrecadados com a

alteracdo legislativa a plano de estimulo a industria quimica nacional.
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Contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacdo deste

destaque e da referida emenda.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2025.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ)
Lider do PL
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