PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, em substituicdo a Comissdo de
Assuntos  Econdmicos, sobre as emendas
apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n°® 168,
de 2025, do Senador Jaques Wagner, que dispoe
sobre procedimentos excepcionais para despesas e
renuncias fiscais associadas a mitiga¢do dos
impactos sociais e economicos causados pela
imposi¢do de tarifas adicionais sobre exportagoes
brasileiras aos Estados Unidos da América.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Em 16 de setembro ultimo, a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) aprovou o relatorio de minha autoria que passou a constituir o parecer
da Comissao, favoravel ao projeto, com a Emenda n° 22 — CAE, e contrario as
Emendas n® 1 a 21.

Durante o prazo regimental de cinco dias uteis para o oferecimento
de novas emendas a proposi¢ao, nos termos da alinea “d” do inciso II do art.
235 do Regimento Interno do Senado Federal, houve a apresentagdao de oito
emendas.

A Emenda n° 23 — PLEN, do Senador Sérgio Moro, insere novo
artigo na proposicao, para especificar que a apuracao de crédito no dmbito do
Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra) sera permitida na exportagdo de bens cujos codigos
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tip1)
estejam previstos no anexo proposto pela emenda. Segundo o autor, a intencao
da medida ¢ ampliar o alcance do Reintegra, para beneficiar empresas
exportadoras de bens que estdo fora do programa, mas que serdo bastante
impactadas pelas tarifas adicionais dos Estados Unidos da América (EUA).
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As Emendas n° 24 a 27 — PLEN sdo de autoria do Senador
Zequinha Marinho. A Emenda n° 24 — PLEN, que ¢ idéntica a Emenda n° 19 —
CAE, majora em 100%, com vigéncia para os exercicios de 2025 e 2026, os
percentuais de créditos presumidos da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) decorrentes da aquisi¢do de frutas, produzidas no Brasil, para
fabricacdo de sucos. Caso esses créditos nao sejam compensados com débitos
de outros tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), eles deverdo ser ressarcidos em até trinta dias apos o pedido
efetuado pelo contribuinte.

A Emenda n° 25 — PLEN, que ¢ idéntica a Emenda n° 8§ — CAE,
fixa o percentual do Reintegra em 5%, pelo prazo de vinte e quatro meses, para
as receitas de exportacdo de derivados de laranja, podendo o crédito apurado
ser utilizado para compensagao com tributos federais ou ressarcido em espécie,
em até trinta dias, independentemente de ato regulamentar. A Emenda n® 27 —
PLEN, que ¢ idéntica a Emenda n° 9 — CAE, tem teor similar a Emenda n® 25
— PLEN, diferindo apenas nos produtos cuja exportacao da direito a aliquota
majorada no Reintegra, quais sejam, café soluvel e café torrado.

A Emenda n° 26 — PLEN, que ¢ idéntica a Emenda n® 5 — CAE,
cria, com vigéncia pelo prazo de doze meses, crédito outorgado, limitado
globalmente a RS 2 bilhdes, relativo a contribuigao para o PIS/Pasep e a Cofins
em prol dos produtores e dos seus fornecedores situados no territdrio nacional
que atuam nas exportacoes, para os EUA, de café, suco de laranja, carnes
bovina e suina, frutas tropicais, pescados, ovos, ag¢ucar, mel, madeira, papel ¢
celulose. Tal crédito sera calculado sobre o volume exportado nos doze meses
anteriores, conforme regulamentacdo do Ministro de Estado da Fazenda,
podendo ser utilizado para compensagdo com quaisquer tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) ou ressarcido em espécie. Especificamente para a cadeia de
exportagdo de carnes bovinas, o crédito outorgado poderd viger por até dois
anos, com limite global revisto ou alocado especificamente para este setor.

A Emenda n° 28 — PLEN, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze, concede crédito do Reintegra sob os percentuais vigentes de 0,1% a
3% acrescidos de até trés pontos percentuais na hipotese de exportagdes de bens
industrializados no Pais por parte das empresas brasileiras que foram afetadas
pela imposi¢ao de tarifas adicionais sobre exportagdes brasileiras aos EUA,
sem a diferenciacao de tratamento por produto nos termos do regulamento.
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A Emenda n° 29 — PLEN, de autoria do Senador Zequinha
Marinho, busca que os valores nao comprometidos com garantias concedidas
até 31 de dezembro de 2026 em operagdes de crédito no ambito do Plano Brasil
Soberano sejam devolvidos a Unido por meio do resgate de cotas, nos termos
dos estatutos dos fundos garantidores ou do regulamento.

A Emenda n° 30 — PLEN, de autoria do Senador Weverton, altera
a Le1 Complementar (LCP) n° 200, de 30 de agosto de 2023 (Novo Arcabougo
Fiscal), para que as despesas temporarias nas areas de educagdo publica e satde
com recursos extras do Fundo Social ndo sejam incluidas na base de célculo e
nos limites de despesas primarias do Poder Executivo federal nem sejam
consideradas na apuragdo da meta de resultado primario € nos pisos
constitucionais de gastos.

II - ANALISE

A Emenda n° 23 — PLEN desvirtua o proposito do Reintegra, que
corresponde a devolucao de créditos aos setores produtivos exportadores de
bens manufaturados com cadeias produtivas complexas que geram expressivo
residuo tributério, ndo passivel de recuperagao pela legislagdo dos tributos de
origem. De um lado, a emenda busca incluir no programa produtos
agropecudrios de cadeia econdmica simples ou residuos manufatureiros, como,
por exemplo, o mel natural, a madeira bruta e os residuos de tungsténio. De
outro lado, a emenda exclui os bens potencialmente beneficidrios do Reintegra
hoje, como as fibras sintéticas ou artificiais, da reformulagdo que ela busca
concretizar no programa.

A despeito disso, nada impede que os setores prejudicados pelo
tarifago norte-americano e nao abrigados pelo Reintegra obtenham outro tipo
de ajuda do Governo Federal, como a compra de produtos alimenticios, o
diferimento de tributos federais e o acesso a linhas de crédito. As medidas de
socorro constantes do Plano Brasil Soberano, tomadas conjuntamente, € nao
1soladamente, objetivam amenizar os problemas enfrentados pelas empresas
brasileiras prejudicadas pelo unilateralismo comercial norte-americano. Por
1sso, em que a pese a preocupagdo do Senador Sergio Moro com os efeitos do
tarifago sobre a economia brasileira, opino pela rejei¢do da Emenda n°® 23 —
PLEN.

Quanto a Emenda n° 24 — PLEN, a majoragdo dos percentuais de
créditos presumidos da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins nas
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aquisi¢Oes de frutas nacionais pelos fabricantes de sucos afeta a arrecadagdo
federal, e parcialmente j4 estd atendida pelo Reintegra para a exportacao de
bens afetada pelas tarifas adicionais norte-americanas. Além disso, o prazo para
o ressarcimento dos créditos presumidos, de até trinta dias, € muito reduzido
para que a RFB analise o mérito do pedido e efetue o deposito ao contribuinte.

Em todo caso, o alivio de liquidez pretendido esta contemplado na
redacdo do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de
2025, visto que ato do Ministro de Estado da Fazenda poderé prever, para os
exportadores prejudicados pelo tarifaco, condi¢des e critérios para a concessao
de prioridade no processo de restitui¢ao e ressarcimento de créditos tributarios
e para o diferimento do prazo de vencimento de tributos federais e prestagcoes
relacionadas a divida ativa da Unido. Por essas razdes, apesar da nobre intengao
do Senador Zequinha Marinho, encaminho pela rejeicio da Emenda n°® 24 —
PLEN.

A Emenda n° 25 — PLEN traz um percentual fixo de 5% para as
receitas de exportacao de derivados de laranja a titulo de Reintegra. Esse setor,
porém, esta livre da tarifa no tocante ao suco de laranja e esta sujeito a tarifa
adicional no que diz respeito aos subprodutos da laranja. Parece que, para o
suco de laranja, a medida pode talvez constituir uma vantagem nao neutra do
ponto de vista da recuperacgao de residuo tributario, ao passo que, para os o6leos
essenciais da laranja e seus subprodutos, pode ocorrer prejuizo, pois o
percentual do Reintegra fixo em 5% pode eventualmente ficar abaixo do teto
de 6% para os microempreendedores, as microempresas € as empresas de
pequeno porte, e, para os residuos da laranja, existe contrariedade a finalidade
do programa, por ndo ser um bem industrial produzido em cadeia produtiva
complexa.

Por sua vez, a Emenda n° 27 — PLEN tratam do café soluvel e do
café torrado no ambito do Reintegra sob o percentual de 5%. Esses bens, por
serem nado pereciveis e terem suficiente demanda no exterior, ndo integrarao o
primeiro lote de compras governamentais, de que trata a Portaria
Interministerial dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar e da Agricultura e Pecudria n° 12, de 22 de agosto ultimo. Dai que a
hipotese considerada para o suco de laranja, de vantagem nao neutra do ponto
de vista da recuperacao de residuo tributério, pode ser aplicavel a eles. Assim,
com as devidas desculpas ao Senador Zequinha Marinho, nossa sugestao ¢ pela
rejeicao das Emendas n° 25 ¢ 27 — PLEN.
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No que tange a Emenda n® 26 — PLEN, a concessao de crédito
outorgado da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas de
diversas cadeias de exportagcdo para os EUA afeta a arrecadacao federal, e em
parte esta contemplada pelo Reintegra, no caso de empresas produtoras de bens
classificados na Tipi e relacionados no anexo do Decreto n° 8.415, de 27 de
fevereiro de 2015. Ademais, ha setores que produzem bens ndo afetados pelo
tarifago, como no caso do suco de laranja e da celulose, e que, portanto, nao
precisariam de ajuda extra no momento em comparagdo com 0s setores
efetivamente prejudicados. E preciso destacar ainda que seria injustificavel
conceder tratamento mais favorecido a carne bovina em relacdo aos outros
produtos afetados pelas tarifas adicionais norte-americanas, ja que a carne
bovina ¢ um bem nao perecivel com suficiente demanda no exterior. Portanto,
nosso encaminhamento € pela rejeicdo da Emenda n® 26 — PLEN.

Em relacdo a Emenda n° 28 — PLEN, ¢ preciso salientar que o
Reintegra, em sua versao regular, ¢ um programa de devolucao, parcial ou
integral, de residuo tributario remanescente na cadeia de producdo de bens
exportados que permite a diferenciagdo do percentual do crédito apurado por
bem. Em sua versao extraordindria, a viger para 2025 e 2026, tal possibilidade
de tratamento diferenciado conforme o produto deve ser mantida, por causa da
necessidade de o regulamento ordenar os bens prejudicados pelo tarifago norte-
americano de acordo com o prejuizo causado aos seus respectivos
exportadores. Como parece desarrazoado impedir que o Poder Executivo
federal faga uma andlise cuidadosa de quem foi afetado e de quanto foi o dano
financeiro, proponho o ndo acolhimento da Emenda n° 28 — PLEN.

No tocante a Emenda n°29 — PLEN, os aportes da Unido ao Fundo
de Garantia de Operagdes (FGO) no valor maximo de R$ 1 bilhdo, ao Fundo
Garantidor do Comércio Exterior (FGCE) em até R$ 1,5 bilhdo e ao Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI) no valor maximo de R$ 2 bilhoes
destinam-se a garantir operagcdes de crédito voltadas exclusivamente a
mitigacdo dos impactos sociais € econdmicos causados pela imposi¢do de
tarifas adicionais norte-americanas. Infelizmente ndo ha certeza de que as
medidas tarifarias unilaterais impostas pelos EUA ao Brasil se encerrem até 31
de dezembro de 2026, o que desaconselha no momento a previsao de devolugao
de valores ndo comprometimentos a titulo de garantia de operagdes de crédito.
Talvez as sobras dos aportes ainda sejam necessarias para viabilizar outras
garantias aos financiamentos das empresas brasileiras em 2027. Assim,
encaminho pelas rejeicdo da Emenda n® 29 — PLEN.
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A Emenda n® 30 — PLEN promove modificagdes no Novo
Arcabouco Fiscal para dar cumprimento ao disposto no art. 6° da Lein°® 15.164,
de 14 de julho de 2025, que, entre outros assuntos, altera a Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010, a fim de aperfeicoar os mecanismos disponiveis ao
Fundo Social (FS) para enfrentamento dos desafios socioeconomicos do Pais.
O ultimo dispositivo estabeleceu que lei especifica disciplinaria sobre a
vinculacao de 5% dos recursos do Fundo Social a educagao publica e a satde
por cinco exercicios financeiros, sem prejuizo dos recursos ja vinculados a
essas areas sociais nos termos da Lei n® 12.858, de 9 de setembro de 2023.

A proposta ¢ meritoria por assegurar cerca de R$ 1,5 bilhdo
adicional a cada ano para aplicacdo em despesas com educacao e saide. Sem
essa vincula¢do temporaria, o bloqueio de dotagdes primarias discriciondrias
no orcamento dessas areas levaria a ganho zero de recursos para elas, em
conflito com o espirito da lei que reformulou o FS. Nesse sentido, opino pelo
acolhimento da Emenda n° 30 — PLEN, com uma subemenda de redagdo, que
insere linhas pontilhadas no art. 3° da LCP n° 200, de 2023, para ndo suprimir
indevidamente dispositivos desse artigo, € a expressao “a partir de 2025,” no
inicio do inciso X do § 2° do mesmo artigo, para que 0 novo inciso esteja em
sintonia com o § 1° do art. 6° da Lei n°® 15.164, de 2025.

III-VvVOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 168, de 2025, acrescido da Emenda n° 22 — CAE, com a
rejeicao das Emendas n® 23 a 29 — PLEN, com o acolhimento da Emenda n°
30 — CAE e com o acréscimo da seguinte subemenda de redagao:

SUBEMENDA A EMENDA N° 30 — PLEN (de redac#o)

Insiram-se uma linha pontilhada apds o caput e outra linha
pontilhada apds o inciso X do § 2°, bem como a expressdo “a partir de 2025,”
antes da expressao “as despesas tempordrias ...” no referido inciso X do § 2°,
todos do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, na
redacdo dada pela Emenda n° 30 — PLEN.

Sala das Sessoes,
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