SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 52, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1952, de 2019, do Senador Eduardo Braga, que Altera as Leis nos
11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
e revoga dispositivos da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, da Lei n© 9.249, de 1995, e da Lei n? 11.033, de 21
de dezembro de 2004, para alterar a tabela progressiva do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia do Imposto
sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos
juros sobre o capital préoprio; reduzir a aliquota do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isencdao do Imposto sobre a
Renda incidente sobre ativos financeiros.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Renan Calheiros

24 de setembro de 2025




PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1952, de
2019, do Senador Eduardo Braga, que altera as Leis nos
11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da
Lei n° 9.249, de 1995, e da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, para alterar a tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, estabelecer a
incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas,
incluidas as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional; extinguir a
dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio, reduzir
a aliqguota do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica; e afastar a isen¢do do Imposto sobre a Renda
incidente sobre ativos financeiros.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Na 25* Reunidao desta Comissao, realizada no ultimo dia 23 de
setembro, oferecemos nosso relatdrio aos Projeto de Lei (PL) n® 1952, de 2019.
Na forma do relatério proposto, foi apresentado substitutivo ao referido PL.

Na sequéncia, a Presidéncia ad hoc da Comissao, Senador Rogério
Carvalho, concedeu vista coletiva aos Senadores nos termos do art. 132 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Desde entdo, foram apresentadas
as Emendas n°s 6 a 9-CAE, de autoria do Senador Izalci Lucas, 10-CAE, do
Senador Angelo Coronel, e 11-CAE, do Senador Esperididio Amim, as quais
analisamos a seguir.
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II - ANALISE

Quanto a Emenda n° 6 — CAE, do Senador Izalci Lucas, que altera
o conceito de “lucro contabil” para fins de apuragdo da aliquota efetiva aplicavel
ao IRPFM, admitindo ajustes relacionados a compensacao de prejuizos fiscais,
créditos presumidos de ICMS, depreciagdo acelerada e dedugdes do PAT, ainda
que a intencdo seja evitar distor¢des, entendemos que a medida compromete a
objetividade e a simplicidade do céalculo da aliquota efetiva, além de fragilizar a
neutralidade do sistema e abrir espago para multiplicidade de pleitos setoriais.

Ademais, muitos desses mecanismos ja possuem disciplina propria
no ambito do IRPJ e da CSLL, ndo cabendo sua replicacdo no regime do IRPFM.
Por essas razdes, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 6 — CAE.

Em relacdo a Emenda n° 7 — CAE, também do Senador Izalci
Lucas, que explicita que a tributacao sobre lucros e dividendos somente incidira
sobre resultados gerados a partir de 1° de janeiro de 2026. A medida afasta
interpretacdes de retroatividade, confere maior seguranca juridica e preserva o
principio constitucional da irretroatividade tributaria, evitando a tributacdo de
lucros acumulados em exercicios anteriores. Consideramos que o
aperfeicoamento ¢ adequado e estd em plena consonancia com os objetivos do
projeto. Por isso, somos favoraveis ao acolhimento da Emenda n° 7 — CAE.

A Emenda n° 8 — CAE, do Senador Izalci Lucas, exclui da base de
calculo do IRPFM os dividendos distribuidos por institui¢des privadas de ensino
vinculadas ao Programa Universidade para Todos — ProUni. Reconhecendo a
relevancia social da politica educacional em questao, entendemos que a medida
merece acolhimento. Isso porque as instituicdes de ensino superior participantes
do ProUni ja cumprem integralmente sua obrigacao tributaria equivalente ao IRPJ
e a CSLL por meio da concessao de bolsas de estudo a estudantes de baixa renda,
ou, complementarmente, pelo pagamento direto dos tributos devidos quando ndo
atingido o percentual minimo de bolsas.

Nessa perspectiva, submeter novamente os dividendos originados
dessas instituicoes a tributagdo na pessoa fisica representaria uma forma de
bitributacao indireta, violando os principios da neutralidade e da capacidade
contributiva. Além disso, o tratamento diferenciado justifica-se pela natureza do
programa, que nao constitui mera rentincia fiscal, mas uma contrapartida efetiva
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em favor do Estado e da sociedade, traduzida em inclusdo educacional, reducao
de desigualdades e fortalecimento do capital humano do Pais.

A exclusao proposta corrige uma distor¢do do texto original, preserva
a atratividade do ProUni e assegura que investidores e mantenedores de
institui¢cdes educacionais continuem a apoiar a politica publica sem penalizagao
fiscal indevida. Ressalte-se, ainda, que o impacto estimado da medida ¢ marginal
no conjunto da reforma, ao passo que os beneficios sociais decorrentes sao
expressivos. Assim, opinamos pelo acolhimento da Emenda n° 8 — CAE.

A Emenda n° 9 - CAE, do Senador Izalci Lucas,
suprime o dispositivo que prevé a reten¢ao na fonte de 10% sobre dividendos
superiores a R$ 50.000,00 mensais. Ressaltamos que tal dispositivo constitui
elemento essencial da reforma proposta, pois corrige distor¢cdes distributivas,
preserva pequenos e médios investidores e assegura que apenas contribuintes de
maior capacidade econdmica passem a ser onerados. A supressao representaria
retrocesso na busca por maior progressividade e justica fiscal. Dessa forma,
manifestamo-nos pela rejeicio da Emenda n° 9 — CAE.

A Emenda n° 10 — CAE, do Senador Angelo Coronel, embora
inspirada em justa valorizagdo de categorias profissionais essenciais a sociedade,
extrapola o objeto do PL n° 1.952, de 2019. A proposta cria uma nova hipotese
de isencdo de Imposto de Renda para categorias especificas de servidores
publicos, o que configura matéria alheia ao nicleo do projeto e com potencial de
gerar tratamento casuistico. A introducdo de beneficios fiscais setoriais
compromete a neutralidade do sistema tributario e cria risco de efeito
multiplicador de pleitos similares de outras categorias profissionais.

Ademais, a isengdo proposta contraria a logica da progressividade
do Imposto de Renda, prevista no art. 153, § 2°, I, da Constituicao Federal, que
determina que a tributagao deve ser graduada conforme a capacidade contributiva
do individuo, independentemente de sua ocupacdo profissional. A adocdo de
critérios baseados em vinculagdo funcional, ainda que meritorios, distorce a
funcdo distributiva do tributo e pode reduzir a legitimidade da reforma tributéria
em discussdo. Por tais razdes, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 10 - CAE.

Por fim, a Emenda n° 11 — CAE, de autoria do Senador Esperidiao
Amin, propde inserir, no substitutivo apresentado, dispositivo para acrescentar o
§ 8%ao art. 11 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997, estabelecendo que as
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deducdes relativas as contribuicdes adicionais para entidades fechadas de
previdéncia complementar, destinadas ao equacionamento de déficits, ndo se
suyjeitem ao limite de 12% da renda bruta anual tributavel.

Acolhemos a Emenda n® 11 por entendermos que atende a uma
situagdo de inegavel justi¢a tributaria. Os participantes de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC) ja4 assumem, compulsoriamente,
contribui¢des adicionais para equacionamento de déficits, muitas vezes
resultantes de ma gestao ou fraudes comprovadas em fundos de pensao. Submeté-
los ao limite de 12% para fins de dedugdo implica agravar a perda patrimonial,
configurando dupla penalizagao.

A proposta ndo representa renuncia fiscal, mas apenas ajusta o
momento de incidéncia do imposto, preservando a neutralidade do sistema. Ao
permitir a deducao integral dessas contribui¢des extraordinarias, o texto promove
equidade e alinha-se ao principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, da
CF), uma vez que o 6nus imposto aos participantes nao reflete incremento real de
renda, mas sacrificio compulsorio para manter a solvéncia dos planos.

Além disso, a medida contribui para reforcar a confianca no regime
de previdéncia complementar ¢ para aliviar situagdes em que trabalhadores
veem até 25% de sua remuneracdo comprometida com aportes extraordinarios,
como nos casos do Postalis e de outros fundos citados. O impacto fiscal da
alteragdo ¢ restrito e limitado a situagdes excepcionais de déficits, ao passo que o
ganho em termos de justica social e seguranca juridica ¢ expressivo. Por tais
razdes, manifestamo-nos pelo acolhimento da Emenda n° 11 — CAE.

Apo6s a meditar na matéria, entendo oportuno ajustar o dispositivo
relativo a compensagdo da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pelas perdas decorrentes da alteragdo da tributacdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF).

A fim de preservar o equilibrio federativo sem comprometer a
responsabilidade fiscal da Unido, proponho que a compensagdo seja limitada ao
prazo de trés exercicios financeiros, contados a partir de 2026, sem aplicagao de
corre¢ao monetaria pelo IPCA e sem escalonamento de percentuais.

Tal solucdo assegura prote¢do imediata aos entes subnacionais no
periodo de adaptacdo ao novo modelo tributario, mas preserva o carater transitorio
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da medida, evitando que a Unido incorra em obrigacdo permanente de dificil
sustentabilidade orgamentaria. A compensacdo, portanto, cumpre seu papel de
suavizar os efeitos iniciais da reforma, ao mesmo tempo em que reafirma o
compromisso de todos os entes federativos com a disciplina fiscal e a
moderniza¢ao do sistema tributario nacional.

Além disso, acolhemos a sugestao do Senador Omar Aziz de ampliar
a faixa de rendimentos para adesdo ao Programa de Regularizagao Tributéria para
Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda), elevando o limite de renda
mensal para até R$ 7.350,00.

A medida se revela socialmente justa e tecnicamente adequada. Em
primeiro lugar, porque reconhece que a inadimpléncia tributdria entre pessoas
fisicas de baixa e média renda decorre, em grande parte, de limitacoes de
capacidade contributiva e ndo de conduta dolosa. Familias com renda situada
entre R$ 5.000,00 e RS 7.350,00 mensais enfrentam restricdes financeiras
relevantes e, sem um tratamento escalonado, ficariam excluidas do alcance do
programa.

Em segundo lugar, a adocdo de beneficios escalonados assegura
progressividade e equidade. Assim, os contribuintes com renda mensal de até R$
5.000,00 terdo acesso integral as condi¢des diferenciadas do programa, enquanto
aqueles na faixa de R$ 5.000,01 a R$ 7.350,00 usufruirdo de redugdes parciais,
decrescentes conforme a renda. Esse modelo evita descontinuidade, reduz
incentivos a manipulagdo de rendimentos e garante tratamento proporcional a
capacidade de pagamento.

Por fim, a alteragdo fortalece a efetividade do Pert-Baixa Renda ao
ampliar sua base de beneficidrios potenciais, estimulando a regularizacao fiscal
de milhares de pessoas fisicas e aumentando a perspectiva de recuperacao de
créditos tributarios pela Unido. Além disso, harmoniza-se com o principio
constitucional da capacidade contributiva (art. 145, §1°, da CF) e com a diretriz
de progressividade que orienta a reforma em curso.

Por essas razodes, entendemos pertinente € necessario o acolhimento
da sugestdo, incorporando ao substitutivo o limite de R$ 7.350,00 mensais para
enquadramento no Pert-Baixa Renda, com frui¢do integral ou escalonada dos
beneficios conforme a faixa de rendimentos.
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Por fim, reitero que as medidas propostas representam forte estimulo
a atividade econdmica, o que, no médio e longo prazo, incrementara
significativamente a arrecadacgdo geral de tributos.

Esta proposi¢do promove progressividade efetiva, reduz o peso
tributdrio sobre os mais pobres e assegura que contribuintes de alta renda nao
escapem ao dever de contribuir em medida compativel com sua capacidade
econdmica.

Trata-se, em sintese, de solugdo equilibrada, que confere justica
social, sustentabilidade fiscal e seguranga juridica, ao mesmo tempo que alinha o
Brasil as melhores praticas da OCDE e fortalece a confianca da sociedade na
legitimidade do sistema tributario.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequacdo financeira e orgamentéria, e, no mérito, votamos
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.952, de 2019, das Emendas n°® 1
(parcialmente), 3, 7, 8 ¢ 11 — CAE, na forma da Emenda substitutiva a seguir,
e pela rejeicdo das demais emendas.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.952, DE 2019

Altera a legislacido do imposto sobre a renda para
instituir a redu¢do do imposto devido nas bases de
calculo mensal e anual, a tributagdo minima para as
pessoas fisicas que auferem altas rendas, o Novo
Programa de Regularizagdo Tributaria (Novo-Pert), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
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SEN EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do imposto sobre a renda para
instituir a redu¢do do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual, a
tributacdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e institui o
Programa de Regularizagdo Tributaria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-
Baixa Renda), e da outras providéncias.

CAPITULO I

ALTERACOES NA LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS
PESSOAS FISICAS

Art. 2° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, ndo ficardao sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte, nem integrardo a base de céalculo do imposto sobre a renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais, observado o
disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

§ 4° Os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento).

§ 5° Nao se sujeitam ao imposto sobre a renda de que trata o § 4°
deste artigo, quando relativos a resultados apurados até o ano-calendario
de 2025, os lucros e dividendos cuja distribui¢ao tenha sido aprovada até
31 de dezembro de 2025, e sejam exigiveis nos termos da legislagdo civil
ou empresarial, desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega
ocorra nos termos originalmente previstos no ato de aprovagao.” (NR)

“Art. 10-A. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de
tributacao dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil distribuidora
dos lucros e dividendos com a aliquota prevista no art. 10, § 4°, ultrapassa
a soma das aliquotas nominais do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas — IRPJ e da contribuigd@o social sobre o lucro liquido — CSLL, o
Poder Executivo federal concederd ao beneficiario residente ou
domiciliado no exterior crédito calculado sobre o montante de lucros e
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dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, que
tenham sido tributados com fundamento no art. 10, § 4°, na forma de
regulamento.

§ 1° O valor do crédito de que trata este artigo correspondera ao
resultado obtido por meio da multiplicagdo do montante dos lucros e
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos pela
pessoa juridica, pela diferenca entre:

I — a aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica,
apurada nos termos do disposto no art. 16-B da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, acrescida de dez pontos percentuais; €

IT — o percentual previsto no art. 16-B, § 1°, incisos I, II e III, da Lei
n°® 9.250, de 1995.

§ 2° O residente ou o domiciliado no exterior podera pleitear, em até
trezentos e sessenta dias, contados do encerramento de cada exercicio, o
crédito de que trata este artigo.”

Art. 3° A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendério de 2026,
serd concedida redugcdo do imposto sobre os rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas,
de acordo com a seguinte tabela:

Tabela de reducdo do imposto mensal

Rendimentos Redugdo do imposto
tributaveis sujeitos ao sobre a renda
ajuste mensal
Até R$ 5.000,00 Até 312,89

(de modo que o imposto
devido seja zero)

De R$ 5.000,01 até 978,62 - (0,133145 x
R$ 7.350,00 rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia
mensal)

(de modo que a reducao
do imposto seja
decrescente linearmente
até zerar para
rendimentos a partir de
R$ 7.000,00)
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§ 1° O valor da redugao a que se refere o caput fica limitado ao valor
do imposto determinado de acordo com a tabela progressiva mensal e com
o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos a
incidéncia mensal superior a R$ 7.350,00 (sete mil trezentos e cinquenta
reais) nao terdo redugdo no imposto devido.

§ 3° O Poder Executivo indicard o o6rgdo gestor responsavel pelo
acompanhamento ¢ pela avaliagao do beneficio tributario de que trata o
caput quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 4° A reducdo do imposto a que se refere este artigo também serd
aplicada no célculo do imposto cobrado exclusivamente na fonte no
pagamento do décimo terceiro salario a que se refere o art. 7°, caput, inciso
III, da Constituigao Federal.”

“CAPITULO II-A
DA TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS RENDAS

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o
pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e dividendos
por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residente no
Brasil em montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em um
mesmo més fica sujeito a retencao na fonte do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas — IRPF a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o total do
valor pago, creditado, empregado ou entregue.

§ 1° Sdo vedadas quaisquer dedugdes da base de calculo.

§ 2° Caso haja mais de um pagamento, crédito, emprego ou entrega
de lucros e dividendos no mesmo més, realizado por uma mesma pessoa
juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil, o valor retido na
fonte referente ao IRPF deve ser recalculado de modo a considerar o total
dos valores pagos, creditados, empregados ou entregues no més.

§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda de que trata este
artigo, quando relativos a resultados apurados até o ano-calendario de
2025, os lucros e dividendos cuja distribuicao tenha sido aprovada até 31
de dezembro de 2025, e sejam exigiveis nos termos da legislacao civil ou
empresarial, desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra
nos termos originalmente previstos no ato de aprovagao.”

X — R$ 17.640,00 (dezessete mil e seiscentos e quarenta reais) a
partir do ano-calendario de 2026.
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“Art. 11-A. A partir do ano-calendario de 2026, sera concedida
reducgdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas anual — IRPF anual,
apurado sobre os rendimentos tributdveis sujeitos ao ajuste anual, de

acordo com a seguinte tabela:

Tabela de redugao do imposto anual

Rendimentos tributaveis
sujeitos ao ajuste anual

Reduc¢ao do imposto
sobre a renda

Até R$ 60.000,00

Até RS 2.694,15
(de modo que o imposto
devido seja zero)

De R$ 60.000,01
até R$ 88.200,00

8.429,73 - (0,095575 x
rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia
anual)

(de modo que a redugdo
do imposto seja
decrescente linearmente
até zerar para rendimentos
a partir de R$ 88.200,00)

§ 1° O valor da redugao a que se refere o caput fica limitado ao valor
do imposto sobre a renda anual calculado de acordo com a tabela

progressiva anual vigente no ano-calendario.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos ao
ajuste anual superiores R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais)

ndo terdo reducdo no imposto devido.”

“Art. 12. Do imposto apurado conforme a tabela progressiva anual

poderao ser deduzidos:

“Art. 13. A soma dos montantes determinados na forma prevista nos
arts. 12 e 16-A desta Lei constituira, na declaracdo de ajuste anual, se
positiva, saldo do imposto a pagar e, se negativa, valor a ser restituido.

“CAPITULO III-A
DA TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS
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Art. 16-A. A partir do ano-calendario de 2026, a pessoa fisica cuja
soma de todos os rendimentos recebidos no ano-calendario seja superior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita ao Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas Minimo (IRPFM), nos termos do disposto neste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo considerados todos os
rendimentos recebidos no ano-calendario, inclusive os tributados de forma
exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida.

§ 2° A aliquota do IRPFM sera fixada com base nos rendimentos
apurados nos termos do disposto no § 1° deste artigo, observado o seguinte:

I — para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), a aliquota sera de 10% (dez por cento); e

II — para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais) e inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a
aliquota crescerd linearmente de zero a 10% (dez por cento), conforme a
seguinte formula:

Aliquota % = (REND/60.000) - 10, em que:

REND = rendimentos, em reais, apurados na forma prevista no § 1°
deste artigo.

§ 3° A base de calculo do IRPFM corresponderé ao valor apurado
nos termos do disposto no § 1°, deduzindo-se, exclusivamente:

I — os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcao organizado sujeitas a
tributacdo com base no ganho liquido no Brasil;

I — os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, desde que o contribuinte ndo tenha optado pela
integracdo a base de célculo no ajuste anual, de que trata o § 5° do referido
artigo;

IIT — os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima
ou heranca;
IV — os rendimentos auferidos em contas de depositos de poupanca;

V — os valores recebidos a titulo de indenizac¢dao por acidente de
trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados os lucros cessantes;

VI - os rendimentos isentos de que trata o art. 6°, caput, incisos XIV
e XXI, da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988; ¢

VII — os rendimentos de titulos e valores mobiliarios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os rendimentos
de a¢des e demais participacdes societarias.

§ 4° O valor devido do IRPFM serd apurado a partir da multiplicagdo
da aliquota pela base de calculo, com a dedugao:
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I — do montante do imposto sobre a renda das pessoas fisicas devido
na declaracdo de ajuste anual, calculado nos termos do disposto no art. 12

desta Lei;

II — do imposto sobre a renda das pessoas fisicas retido
exclusivamente na fonte incidente sobre os rendimentos incluidos na base
de calculo do IRPFM;

IIT — do imposto sobre a renda das pessoas fisicas apurado com
fundamento nos arts. 1°a 13 da Lei n® 14.754, de 12 de dezembro de 2023;

IV — do imposto sobre a renda pago definitivamente referente aos
rendimentos computados na base de calculo do IRPFM e nao considerado
nos incisos I a III deste paragrafo;

V — do redutor apurado nos termos do disposto no art. 16-B desta
Lei;
VI — os dividendos recebidos de institui¢des privadas de ensino,

durante o periodo de adesdo e vincula¢do ao Programa Universidade para
Todos — ProUni, instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005; e

VII — os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os rendimentos
de agdes e demais participagdes societarias.

§ 5° Caso o valor apurado nos termos do disposto no § 4° seja
negativo, o valor devido do IRPFM sera zero.

§ 6° Do valor apurado na forma prevista nos §§ 4° e 5° serd deduzido
o montante do IRRF antecipado nos termos do disposto no art. 6°-A desta
Lei.

§ 7° O resultado obtido nos termos do disposto no § 6° serad
adicionado ao saldo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a pagar
ou a restituir, apurado na declaragdo de ajuste anual, nos termos do
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° Os dividendos recebidos por pessoas juridicas, na forma do
inciso VII do §3° deste artigo, ndo integrarao a base de calculo de tributos
decorrentes da distribuicdo subsequente de dividendos, inclusive em
cadeias sucessivas de distribuicdo entre pessoas juridicas, desde que sua
origem sejam dividendos de institui¢des de ensino, durante o periodo de
adesdo e vinculagdo ao Programa Universidade para Todos - ProUni,
instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 16-B. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de
tributacdo dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM
aplicavel a pessoa fisica beneficidria ultrapassa a soma das aliquotas
nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas — IRPJ e da
contribui¢ao social sobre o lucro liquido — CSLL, o Poder Executivo
federal concedera redutor do IRPFM calculado sobre os referidos lucros e
dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por cada pessoa
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juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento do IRPFM de que trata o art.
16-A, na forma de regulamento.

§ 1° A soma das aliquotas nominais a serem consideradas para fins
do limite previsto no caput correspondem a:

I — 34% (trinta e quatro por cento), no caso de pagamento de lucros
ou dividendos pelas pessoas juridicas ndo alcangadas pelo disposto nos
incisos II e III deste paragrafo;

IT — 40% (quarenta por cento), no caso de pagamento de lucros ou
dividendos pelas pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacao e
por aquelas referidas no art. 1°, § 1°, incisos II, III, IV, V, VI, VII, IX e X,
da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e

II — 45% (quarenta e cinco por cento), no caso de pagamento de
lucros ou dividendos pelas pessoas juridicas referidas no art. 1°, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 2° O valor do redutor de que trata este artigo correspondera ao
resultado obtido por meio da multiplicagdo do montante dos lucros e
dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues a pessoa fisica
pela pessoa juridica pela diferenca entre:

I — a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica
beneficiaria; e

IT — o percentual previsto nos incisos I, IT e IIT do § 1° deste artigo.
§ 3° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I —aliquota efetiva de tributacao dos lucros da pessoa juridica a razao
observada, no exercicio a que se referem os lucros e dividendos
distribuidos, entre:

a) o valor devido do imposto de renda e da contribui¢do social sobre
o lucro liquido da pessoa juridica; e

b) o lucro contéabil da pessoa juridica;
IT — aliquota efetiva do IRPFM a razao entre:

a) o acréscimo do valor devido do IRPFM, antes da reducdo de que
trata este artigo, resultante da inclusdao dos lucros e dividendos na base de
calculo do IRPFM; e

b) o montante dos lucros e dividendos recebidos pela pessoa fisica
no ano-calendario; e

IIT — lucro contébil da pessoa juridica o resultado do exercicio antes
dos tributos sobre a renda e das respectivas provisoes.

§ 4° A concessao do redutor de que trata este artigo fica condicionada
a apresentacdo de demonstragdes financeiras da pessoa juridica,
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elaboradas de acordo com a legislagdo societdria € com as normas
contabeis em vigor, na forma de regulamento.

§ 5° O calculo da aliquota efetiva e do imposto devido pela pessoa
juridica podera ser realizado com base nas demonstra¢des financeiras
consolidadas da fonte pagadora, na forma do regulamento.

§ 6° As empresas ndo sujeitas ao regime de tributacao pelo lucro real
poderdo optar por calculo simplificado do lucro contabil, o qual
corresponderd ao valor do faturamento com a dedugdo das seguintes
despesas:

I — folha de saléarios, remuneracdo de administradores e gerentes e
respectivos encargos legais;

IT — prego de aquisi¢ao das mercadorias destinadas a venda, no caso
de atividade comercial;

[T — matéria-prima agregada ao produto industrializado e material
de embalagem, no caso de atividade industrial;

IV — aluguéis de imdveis necessarios a operagao da empresa, desde
que tenha havido retencdo e recolhimento de imposto sobre a renda pela
fonte pagadora quando a legislagao o exigir;

V — juros sobre financiamentos necessarios a operagdo da empresa,
desde que concedidos por instituicdo financeira ou outra entidade
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil; e

VI — depreciacdo de equipamentos necessarios a operagao da
empresa, no caso de atividade industrial, observada a regulamentacdo
sobre depreciacdo a que se sujeitam as pessoas juridicas submetidas ao
regime do lucro real.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera fornecer os dados a que se refere este artigo e calcular
o valor do redutor na declaracao pré-preenchida do imposto sobre a renda
da pessoa fisica, a partir das informagdes prestadas pelas pessoas juridicas
pagadoras dos lucros e dividendos.”

Art. 4° O art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° As deducdes relativas as contribui¢des adicionais para entidades
fechadas de previdéncia complementar a que se refere o § 1° do art. 21 da
Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, ndo se sujeitam ao limite
previsto no caput.” (NR)
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CAPITULO III

PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA PARA
PESSOAS FISCAS DE BAIXA RENDA (PERT-BAIXA RENDA)

Art. 5° Fica instituido o Programa Especial de Regularizacao
Tributaria para as Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda) na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos desta Lei.

§ 1° Poderdo aderir ao Pert-Baixa Renda as pessoas fisicas que
tenham auferido, no ano-calendario de 2024, rendimentos tributaveis mensais de
até R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), ou anuais de até R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais).

§ 2° O Pert-Baixa Renda abrange os débitos de natureza tributéria e
ndo tributaria, vencidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados
apos a publicagdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesiao ao Pert-Baixa Renda ocorrerd por meio de
requerimento a ser efetuado até 90 (noventa) dias apods a publicagdo desta Lei e
abrangerd os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condi¢cdo de contribuinte
ou responsavel.

§ 4° A adesdo ao Pert-Baixa Renda implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢dao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para compor o parcelamento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil);

IT - a aceitacdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo, na condi¢ao
de contribuinte ou responsavel, das condicdes estabelecidas nesta Leti;

Il - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no parcelamento; e
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IV - avedagdo da inclusdao dos débitos que compdem o parcelamento
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento
de que trata o art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitagdo, nas
mesmas condicoes de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidagdo dos débitos indicados pelo
contribuinte ou ndo disponibilizacdo de débitos no sistema para inclusdo no
programa.

Art. 6° No ambito da RFB e da PGFN, o sujeito passivo podera
liquidar os débitos de que trata o art. 4° desta Lei mediante a op¢do por uma das
modalidades previstas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017,
observado o seguinte escalonamento:

I — rendimentos mensais de at¢é R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou
anuais de até¢ R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): fruigdo integral dos beneficios do
programa; ¢

II — rendimentos mensais superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
¢ iguais ou inferiores a R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos ¢ cinquenta reais), ou
anuais superiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e iguais ou inferiores a R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais): frui¢do parcial e decrescente dos
beneficios do programa.

§ 1° Para fins do inciso II deste artigo, o percentual de fruicdo sera
equivalente a cem por cento menos a razdo percentual entre a diferenca do
rendimento declarado anual e o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
dividida por R$ 28.200,00 (vinte ¢ oito mil e duzentos reais), conforme féormula a
seguir:

Rendimento declarado - 60.000 « 100
1- 28.200

§ 2° O resultado obtido pela aplicagao da formula de que trata o § 1°
deste artigo sera aplicado proporcionalmente aos descontos, reducdes ou demais
beneficios previstos Lei n°® 13.496, de 2017.
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Art. 7° O valor minimo de cada prestagcdo mensal do parcelamento
de que trata os arts. 5° ¢ 6° desta Lei sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 8° Para incluir no parcelamento de que trata os arts. 5° € 6° desta
Lei os débitos que se encontrem em discussao administrativa ou judicial, o sujeito
passivo devera desistir previamente das impugnacdoes ou dos recursos
administrativos e das ac¢des judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
quitados e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnagdes e recursos ou agodes judiciais, € protocolar, no caso de
acgoes judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolu¢ao do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnacao e
de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial proposta se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 2° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentncia de acdes
judiciais devera ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para a
adesdo ao parcelamento.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem o autor
da acdo do pagamento dos honorarios.

Art. 9° Os depositos judiciais e extrajudiciais relativos aos débitos
incluidos no parcelamento arts. 5° e 6° desta Lei serdo transformados em
pagamento definitivo na forma do inciso Il do § 3° do art. 1 ° da Lei n°® 9.703, de
17 de novembro de 1998.

§ 1° Apos o procedimento previsto no caput deste artigo, se restarem
débitos nao liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista no art. 5°
desta Lei.

§ 2° Depois da transformagao em pagamento definitivo, de que trata
o caput deste artigo, poderd o sujeito passivo requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que ndo haja outro débito exigivel.
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§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o saldo remanescente
de depdsitos na RFB e PGFN somente podera ser levantado pelo sujeito passivo
apos a confirmacao dos montantes dos créditos de tributos utilizados para quitagao
da divida, conforme o caso.

§ 4° Na hipoétese de depdsito judicial, o disposto no caput deste artigo
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da acao ou do
recurso € renuncia a qualquer alegagao de direito sobre o qual se funda a agao.

§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos
de constrigdo judicial depositados na conta tnica do Tesouro Nacional até a data
de publicagdo desta Lei.

Art. 10. Os créditos indicados para quitacdo na forma do
parcelamento previsto nos arts. 5° e 6° desta Lei deverdo quitar primeiro os débitos
nao garantidos pelos depdsitos judiciais que serdo transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Unido.

Art. 11. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data
do requerimento de adesdo ao parcelamento de que trata arts. 5° e 6° desta Lei e
serd dividida pelo niimero de prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos débitos
objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestacdes pretendidas,
observado o disposto nos arts. 5° e 6° desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao parcelamento de que
tratam os arts. 5° e 6° desta Lei fica condicionado ao pagamento do valor a vista
ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do
requerimento.

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidacio até o més anterior ao
do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento
for efetuado.
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Art. 12. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, implicara exclusido do devedor do
parcelamento de que trata os arts. 5° e 6° desta Lei e a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

II - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem
pagas;

III - a constatagdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento; ou

IV - a concessdao de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa
optante, nos termos da Lei n°® 8.397, de 6 de janeiro de 1992.

§ 1° Na hipotese de exclusdo do devedor dos parcelamentos, os
valores liquidados serdo restabelecidos em cobranca e:

I - sera efetuada a apuragcdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisao; e

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste paragrafo as
parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso nao configurarao
inadimpléncia para os fins dos incisos I e II do caput deste artigo.

Art. 13. A opgdo pelo parcelamento de que trata os arts. 5° e 6° desta
Lei implica manuten¢do automatica dos gravames decorrentes de arrolamento de
bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas administrativamente, nas
acoes de execugao fiscal ou qualquer outra acao judicial, salvo no caso de imovel
penhorado ou oferecido em garantia de execucao, na qual o sujeito passivo podera
requerer a alienagdo por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
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Art. 14. Aplicam-se ao parcelamento de que trata esta Lei o disposto
no caput e nos §§ 2° e 3°do art. 11, no art. 12 e no caput e no inciso IX do art. 14
da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto

no:

I-§ 1°do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;

IT- § 10 do art. 1° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e

III - inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017.

Art. 15. A RFB e a PGFN, no ambito de suas competéncias, editarao
os atos necessarios a execucdo dos procedimentos previstos neste Capitulo no
prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Unido compensara anualmente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, até o exercicio de 2028, pelas perdas de arrecadagdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidentes sobre rendimentos pagos
por suas administracoes diretas, autarquias e fundagdes, relativamente a diferenca
negativa entre o total arrecadado em cada exercicio e o valor da arrecadagdo
realizada no ano de 2025.

§ 1° O montante da compensacado serd apurado e pago até o final do
primeiro semestre do exercicio subsequente, observado o limite das dotacdes
consignadas na lei or¢amentaria anual.

Art. 17. Fica revogado o art. 11 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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LUCAS BARRETO 4. NELSINHO TRAD
PEDRO CHAVES X 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO X 6. ELIZIANE GAMA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI
JORGE SEIF 3. DRA. EUDOCIA
WILDER MORAIS 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES X 5. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES X 1. TERESA LEITAO X
AUGUSTA BRITO X 2. PAULO PAIM
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER
LEILA BARROS 4. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN
LUIS CARLOS HEINZE 2. TEREZA CRISTINA X
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES
HAMILTON MOURAO X 4. LAERCIO OLIVEIRA X
Quérum: TOTAL_21
Votagdo: TOTAL_20 SIM_20_ NAO_0 ABSTENGCAO_O
. . ~
Presidente ndo votou Senador Rogério Carvalho
ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 24/09/2025 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1952/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO
AO PROJETO DE LEI N2 1952, DE 2019, RELATADO PELO SENADOR
RENAN CALHEIROS, E, APOS NAO TEREM SIDO OFERECIDAS
EMENDAS EM TURNO SUPLEMENTAR, O ADOTA
DEFINITIVAMENTE, NOS TERMOS DO ART. 284 DO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

24 de setembro de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



