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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Altera-se o art. 174 do Substitutivo apresentado para o acréscimo

dos seguintes dispositivos:

Art. 174. A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 341-F...........

§ 32 A multa a que se refere o inciso I do caput deste artigo serd de 50%
sobre a parcela do tributo objeto de lancamento de oficio, desde que a declaragdo
descreva corretamente o bem ou servigo e as respectivas quantidades, bem

como o valor da operacio.

§ 8°Para os fins do disposto nos incisos XI, XII, XIIIL, XIV, XVI, XVII
e XXI do caput deste artigo, sera considerado como tributo de referéncia:

I -em 2026:

a) o valor correspondente a multiplicacdo do percentual de 6%

(seis por cento) sobre o valor da operagdo, para a CBS; e

b) o valor correspondente a multiplicagdo do percentual de 12%

(doze por cento) sobre o valor da operacéo, para o IBS;
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I - no periodo de 2027 a 2032:
a) para a CBS, conforme disposto no § 5° deste artigo

b) para o IBS, o valor resultante da multiplicacdo do percentual
correspondente ao dobro da aliquota de referéncia da CBS sobre o valor da

operacgao.

III - a partir de 2033, para a CBS e para o IBS, conforme disposto
no § 5° deste artigo.” (NR)

II - deixar de recolher ou recolher em atraso, ou a menor, os valores
segregados de IBS e CBS: multa de mora correspondente a aplicacdo de 3% (trés
por cento) por més ou fragéo sobre o valor nio recolhido, recolhido em atraso

ou a menor;

§ 1° Fica excluida a responsabilidade do prestador de servicos de
pagamento e da institui¢do operadora de sistemas de pagamento quando a infragdo
tiver sido motivada por informacdo ndo prestada ou prestada de forma incorreta
pelo fornecedor, pelo adquirente, pela plataforma digital ou por outra pessoa ou
entidade sem personalidade juridica que originar a transacio de pagamento, nos

termos do § 2° do art. 32 desta Lei Complementar.

§ 3° Ato conjunto da RFB e do Comité Gestor do IBS estabelecera,
para cada uma das penalidades a que se referem os incisos I e III do
caput deste artigo, limite de tolerancia para o percentual de transagdes

desconformes a cada més.

§ 4° As penalidades a que se referem os incisos I e III do caput

deste artigo serdo reduzidas em:
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I - 100% (cem por cento), caso o percentual de transagdes

desconformes seja inferior ao limite de tolerancia;

II - 75% (setenta e cinco por cento), caso o percentual de
transacGes desconformes seja igual ou superior ao limite de tolerancia, mas

inferior ao dobro do limite de tolerancia;

III - 50% (cinquenta por cento), caso o percentual de transagdes
desconformes seja igual ou superior ao dobro do limite de tolerancia, mas

inferior a 5 (cinco) vezes o limite de tolerancia; e

IV - 25%, caso o percentual de transa¢des desconformes seja igual
ou superior a 5 (cinco) vezes o limite de tolerancia, mas inferior a 10 (dez)

vezes o limite de tolerancia.” (NR)

“Art. 471-E...........

I - descumprimento do disposto nos incisos I, IT ou Il do art. 471- D em
relacdo a 10% (dez por cento) ou mais da quantidade total de transacdes no més,

em dois meses sucessivos ou alternados, a cada periodo de doze meses; ou

II - descumprimento do disposto nos incisos I ou II do art. 471-D em
relacdo a 10% (dez por cento) ou mais do valor total das transacdes no més, em

dois meses sucessivos ou alternados, a cada periodo de doze meses.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda propde alteracbes nos dispositivos relativos as
penalidades, inclusive as san¢des administrativas ndo tributarias relativas ao

recolhimento dos tributos na liquida¢io financeira (split payment), introduzidas
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pelo art. 174 do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 108, de 2024,
que acrescenta a Lei Complementar n® 214, de 2025, os arts. 341-F, 341-G, 471-D e
471-E, todos referentes ao sistema de penalidades do IBS e da CBS.

A alteragdo do § 3° do art. 341-F justifica-se em razdo da viabilizacdo
operacional da reducdo prevista no referido dispositivo, uma vez que a mera
mencdo a “fatos” ndo exprime a ideia pretendida pelo dispositivo. A inovac¢io
trazida pelo Substitutivo é meritdria ao objetivar a redugdo da penalidade em
caso de correto preenchimento da declaracdo que ocasione em tributacdo a
menor e ndo pago ou ndo recolhido, no todo ou em parte, entretanto cumpre
destacar a dificuldade de qualificar precisamente o que seria uma “declaragdo
que contenha todos os fatos”, para fins de aplicagdo da penalidade a que se
refere o mencionado § 3° do art. 341-F, uma vez que os sistemas da administracido
tributaria sdo parametrizados pela utilizagdo de elementos objetivos. Portanto,
propde-se a reducdo da penalidade caso o contribuinte “descreva corretamente
0 bem ou servico e as respectivas quantidades, bem como o valor da operacdo”,
mantendo-se assim a intencdo pretendida pelo pardgrafo, de uma forma vidvel

operacionalmente.

A presente emenda também cuida de estabelecer, através da
inclusdo do § 8° ao art. 341-G da LC 214/25, os valores correspondentes ao
conceito de “tributo de referéncia” para fins de aplicacdo das penalidades por
descumprimento de obrigagdes acessdrias, a que se referem os incisos XI, XII, XIII,
XIV, XVI, XVII e XXI do caput do art. 341-G, durante o periodo de 2026 a 2032.

Tal providéncia se faz necessdria em virtude do fato de que o IBS
e a CBS, em 2026, bem como IBS no periodo de 2027 a 2032 serdo exigidos em
percentuais inferiores as suas aliquotas de referéncia, o que demanda o ajuste ora
proposto.

J4 a alteragdo proposta ao art. 471-D visa permitir que ato conjunto
da RFB e do CGIBS estabeleca um limite de tolerdncia para que as penalidades
administrativas aplicaveis ao split payment sejam reduzidas em uma escala de
25% a até 100%, a depender da faixa de conformidade. Essa calibragem busca

reconhecer que erros pontuais sdo inerentes a complexidade operacional e ndo
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devem ser equiparados a descumprimentos dolosos ou sistematicos, estimulando

a conformidade voluntdria e preservando a seguranga juridica.

Além disso, promove-se ajuste redacional ao incluir a expressdo “no
més” na defini¢do do percentual de reincidéncia, reforcando a seguranca juridica
e a clareza na aplicagdo da norma. Esse detalhamento afasta interpretacGes
divergentes quanto ao periodo de apuragdo das desconformidades, conferindo
maior previsibilidade.

Por fim, explicita-se que as san¢des mais gravosas previstas no inciso
I do § 2° do art. 471-E (declarar inapta a inscricdo no CNPJ ou suspender o CNPJ)
somente podera ocorrer por ato conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité
Gestor do IBS, evitando a interpretacdo de que a penalidade poderia ser aplicada
individualmente. Com isso, alinha-se o dispositivo a gestdo dos cadastros e reforga-
se a coordenacdo entre os 6rgios responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do novo

sistema tributdrio.

O objetivo central da alteragdo é conferir maior racionalidade e
proporcionalidade na aplicacdo das penalidades, diferenciando falhas ocasionais
de descumprimentos reiterados, de modo a preservar a integridade do sistema de

arrecadac¢do diminuindo o impacto das san¢des em condutas de baixo impacto.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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