MENSAGEM N° 1.355

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 69 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de
2024, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primérias, referente ao 4° bimestre de 2025, destinado a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de setembro de 2025.



EXM n° 343/2025

Brasilia, 22 de setembro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverao
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

2. O art. 69 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2025 — LDO-2025, estabelece os critérios requeridos pela LRF, determinando que o Poder Executivo apure o
montante da limitacdo de empenho e movimentacao financeira necessaria e informe aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre.

3. Ademais, o art. 67 da LDO-2025, com base nas informagBes constantes dos relatérios de
avaliacao de receitas e despesas de que trata o art. 69, estabelece a autorizacdo para bloqueio de dotacdes
orcamentarias discricionarias no montante necessario ao cumprimento dos limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar — LC n° 200, de 30 de agosto de 2023.

4, Importante destacar que, conforme disposto no § 7° do art. 3° da LC n° 200, de 2023, os limites
de pagamento e de movimentacao financeira ndo poderdo ultrapassar os limites orcamentarios estabelecidos
em seu art. 3°, exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que ndo
havera comprometimento na obtencdo da meta de resultado priméario da Unido, observados os intervalos de
toleréncia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

5. O inciso | do § 5° do art. 4° da Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025, a Lei Orcamentéaria Anual de
2025 — LOA-2025, estabelece que a abertura de crédito suplementar relativo a despesas primarias estara
compativel com a meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da LDO-2025 quando ndao aumentar o
montante das dotacGes de despesas primdarias consideradas na apuracdo da referida meta ou quando, na
hipotese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver fundamentado ou previsto no relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primarias, ou se estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de recursos que tenham vinculacdo constitucional ou legal.

6. O inciso Il do dispositivo supracitado também dispde que a abertura de crédito suplementar sera
compativel com os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias quando ndo aumentar o montante
das dotacbes de despesas primarias sujeitas aos referidos limites ou quando, na hipbétese de aumento
do referido montante, as dotacdes resultantes da alteracdo, incluindo créditos em tramitacdo, sejam
iguais ou inferiores aos citados limites, conforme demonstrado no relatério de avaliacdo de receitas e
despesas primarias.

7. Findo o 4° bimestre de 2025, em cumprimento ao art. 9° da LRF e ao art. 69 da LDO-2025, foram
reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando a
arrecadacao das receitas primarias e a realizacao das despesas primarias até o més de agosto de 2025, em
sua maioria, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cendario econdmico
vigente.

8. As atuais projecdes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam uma
reducéo de R$ 172,4 milhdes em relacéo a previsdo constante da Avaliagdo do 3° bimestre de 2025.

9. A Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil — RFB, liquida de incentivos fiscais,
exceto a Arrecadacao Liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, apresentou queda de R$
12.021,2 milhdes em relacdo a avaliacdo anterior. Do lado negativo, as principais reducdes foram nas
estimativas do Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais (- R$ 3.600,3 milhfes), do Imposto de



Importacéo (- R$ 3.263,1 milhdes), da CSLL (- R$



2.170,8 milhdes) e do IPI (- R$ 1.267,8 milhdes). A Unica revisdo que resultou em aumento na projecao foi no
IOF (+ R$ 833,3 milhdes).

10. Por sua vez, a estimativa da Arrecadacgédo Liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS apresentou decréscimo de R$ 432,3 milhdes, devido, principalmente, a reducdo na projecdo de
parametros relacionados com a inflagao.

11. As projecBes das receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram acréscimo liquido de R$
12.281,1 milhdes, resultado do aumento de R$ 6.903,7 milhdes das receitas de Dividendos e
Participacdes, de R$ 5.696,0 milh6es em Exploracdo de Recursos Naturais, de R$ 453,0 milhdes em Demais
Receitas, e de outros acréscimos menos expressivos. Esses aumentos foram parcialmente compensados por
uma diminuicdo de R$ 586,0 milhdes na estimativa da Contribuicdo para o Salario-Educacéo e de R$ 449,9
milhdes das Receitas Proprias e de Convénios.

12. Diante da combinacéo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliacdo demonstra uma
reducdo da projecdo da receita liquida de transferéncias por reparticdo de receita no valor de R$ 1.858,7
milhdes em relacdo a projecao contida na Avaliagcao do 3° bimestre.

13. As projegbes das despesas primérias, na Otica financeira, apresentaram um decréscimo liquido
de R$ 3.333,6 milhdes em relacdo aos valores contidos na Ultima avaliacdo. As principais reducdes se
deram nas estimativas de RequisicGes de Pequeno Valor - RPVs (- R$ 6.053,7 milhdes), distribuidas em
varios itens (Beneficios Previdenciarios, Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS, Sentencgas Judiciais
de Custeio e Capital), devido a atualizacdo pela Justica Federal, por meio do Oficio n°® 0763066/CJF, de
estimativas para o pagamento dessas requisi¢des até o final do exercicio; e de precatorios, incluindo aqueles
oriundos de demandas relativas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef, pelo cancelamento parcial dos valores nado utilizados pelo Poder
Judiciario (- R$ 5.502,6 milhdes distribuidos em Pessoal, Beneficios Previdenciarios, Beneficios de Prestacdo
Continuada da LOAS e Sentencas Judiciais de Custeio e Capital). Em contrapartida, houve acréscimo nas
estimativas dos Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS (+ R$ 4.821,7 milhGes liquidos das
sentencas judiciais) e do Abono e Seguro Desemprego (+ R$ 1.248,5 milhdes), dentre outros acréscimos
menos significativos.

14. A meta de resultado primario prevista no art. 2° da LDO-2025 ¢é de zero real para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Além disso, com o0 advento da EC n°® 114, de 2021, restaram estabelecidas
novas regras para o pagamento dos precatorios devidos pela Fazenda Publica Federal, dentre elas um limite
anual, temporario, para o pagamento de tais requisitorios, na forma do § 1° do art. 107-A do ADCT. Entretanto,
por ocasido do julgamento das ADIs n° 7047 e 7064, o STF declarou a inconstitucionalidade dessa regra
limitadora, reconhecendo, adicionalmente, que, até o final de 2026, o valor necessario para a quitacdo dos
precatorios até entdo sujeitos ao limite criado, no montante que o supere, ndo deve ser computado para fins
de verificagdo de cumprimento das disposi¢des contidas na Lei Complementar n° 200, de 2023, nem da meta
de resultado primario. Em 2025, o valor atualizado considerado € de R$ 39.954,7 milhdes. Houve reducédo em
relacdo ao valor considerado no Relatério do 3° bimestre em fungdo do cancelamento parcial dos valores nao
utilizados pelo Poder Judiciario para o pagamento de precatérios.

15. Adicionalmente, houve decisdo no ambito da ADPF 1236, acerca dos descontos indevidos dos
beneficios previdenciarios, na qual o Ministro Dias Tolloli determinou que “a dotacdo or¢amentaria
destinada ao cumprimento das obrigac6es objeto do Acordo Interinstitucional homologado seja excluida dos
limites referidos no art. 3° da Lei Complementar n° 200/23, conforme § 2° do dispositivo, bem como para fins
de verificagdo do cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000". Desse modo, esse relatério ndo estd computando o valor adicional de R$ 3.312,8 milhdes para
verificagcdo do cumprimento da meta de resultado primario.

16. Portanto, considerando a adocao do limite inferior do intervalo de toleréncia da meta de resultado
primério para a apuracdo da necessidade de limitacdo de empenho e movimentacéo financeira e o abatimento
equivalente a R$ 43.267,5 milh&es para fins de verificagdo do cumprimento da meta, as proje¢8es indicam que
ndo ha necessidade de limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Resultado desta Avaliagéo — Otica do Resultado Primario
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17. Quanto aos limites de despesas primarias da LC n° 200, de 2023, apurou-se aumento nas
despesas primarias a eles submetidas, as quais apresentaram um excedente adicional em relagdo ao limite de
R$ 1.401,0 milhdes em comparagéo a avaliagdo do 3° bimestre. Apesar da previséo de bloqueio adicional em
relacdo ao 3° bimestre ser no valor mencionado, 0 aumento na estimativa das despesas primarias submetidas
aos limites é de R$ 2.654,0 milhdes. Esse aumento pode ser decomposto em duas partes: acréscimo de
R$ 1.253,0 milhdes nas despesas do Poder Judiciario, com igual ampliacéo dos limites individualizados em
relacdo ao considerado no 3° bimestre, apds decisdo final dos embargos de declaracdo no ambito da ADI
7641 no sentido de nao revisao dos limites daquele Poder para 2025; e acréscimo de R$ 1.401,0 milhdes nas
despesas do Poder Executivo, equivalente & necessidade de bloqueio adicional em relagdo ao apontado no 3°
bimestre de 2025.

18. Desse modo, a reducéo total de R$ 12.148,6 milhdes das despesas sujeitas aos limites de
gastos em relacdo a LOA-2025 é assim composta: bloqueio de R$ 10.747,6 milhdes ja efetivado apos a
Avaliacdo do 3° bimestre; e bloqueio adicional de R$ 1.401,0 milhdes, para adequacdo das despesas
primarias ao limite total do Poder Executivo. Para o Poder Legislativo, o MPU e a DPU, as projecdes
correspondem aos seus respectivos limites.

19. No que diz respeito aos efeitos decorrentes da ADI n° 7641, diante do voto dos embargos de
declaragdo apresentado pelo Relator, Ministro Alexandre de Moraes, rejeitando 0os argumentos contidos no
recurso, a Avaliacdo do 3° bimestre de 2025 revisou os célculos demonstrados no bimestre anterior, a fim
de excluir dos limites individualizados do Poder Judiciario todas as despesas custeadas por fontes
consideradas pelo STF como préprias e de convénios[1], retroativamente a 2023, o que resultou em reducédo
de R$ 1.253,0 milh&es nos limites individualizados daquele Poder em relagdo ao previsto na LOA-2025.

20. Em sessao virtual realizada entre os dias 26 e 27 de agosto, o STF, por unanimidade, rejeitou
definitivamente os embargos de declaracdo, com o registro de esclarecimentos, nos termos do novo voto do
Relator, que determinou que a base de céalculo do limite do Poder Judicidrio ndo fosse revista, procedimento
usualmente adotado quando ha alteracdo de interpretacdo quanto as despesas sujeitas ao limite. Dessa
forma, a fim de evitar possivel descumprimento das determina¢cdes emanadas pela decisdo do STF, este
relatério considera inalterados os limites estabelecidos para as despesas primarias do Poder Judiciario em
relacdo ao previsto na LOA-2025 e acrescenta as projecdes de despesas dos 6rgdos o valor correspondente
as dotacdes orcamentarias custeadas com as ja citadas fontes proprias e de convénios, agora
excepcionalizadas dos limites individualizados do Poder Judiciario. Como resultado, os limites
individualizados do Poder Judiciario, no somatério de todos os 6rgdos, aumentaram R$ 1.253,0 milhdes em
relagdo ao considerado no Relatoério do 3° bimestre.

21. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, 0 MPU e a DPU exercem seus proprios
controles na abertura de créditos adicionais e na definicdo de limites de pagamento e movimentagdo
financeira, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela LC n° 200, de 2023. Assim sendo, poderao
elaborar atos ou demonstrativos proprios para adequar e evidenciar a gestdo orcamentaria e financeira
compativeis com seus limites individualizados.

Respeitosamente,

(1]
__Foram consideradas como préprias e de convénios, segundo o conceito definido pela Egrégia Corte, as receitas provenientes
das seguintes

fontes: “027 — Servigos Afetos as Atividades Especificas da Justica”, “050 - Recursos Proéprios Livres da UO”, “051 - Recursos
Préprios da UO para Aplicagdo Exclusiva em Despesas de Capital”, “052 — Recursos Livres da UO”, “081 — Convénios” e “138 -



Melhoria da Prestagao Jurisdicional”.



Respeitosamente,

SIMONE TEBET FERNANDO HADDAD
Ministra de Estado do Planejamento e Ministro de Estado da Fazenda
Orgcamento
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00333.000628/2025-18

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 1571/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal Bloco 2 — 29 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Relatorio.
Senhora Primeira-Secretdria,

Encaminho Mensagem do Senhor Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo
de Presidente da Republica, relativa ao Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primadrias,
referente ao 42 bimestre de 2025, destinado a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 22/09/2025, as 20:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00333.000628/2025-18 SEl n2 7012074
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
42 bimestre de 2025

O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagdo em
cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 69 da Lei n? 15.080, de 30 de dezembro de 2024,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025. O conteudo presente neste documento foi
produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal (*)

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Politica Econ6mica
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais

(*) Coordenagdio Técnica

E permitida a reprodugdo total ou parcial do contetido desta publica¢cdo, desde que
mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliacdo de receitas e despesas primdrias: programacao
orcamentaria e financeira de 2025. Secretaria de Orcamento Federal. Brasilia. Setembro
de 2025.
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MENSAGEM AOS MINISTROS

1. O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promoverdo limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

2. O art. 69 da Lei n? 15.080, de 30 de dezembro de 2024, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2025 — LDO-2025, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira necessaria e informe aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Ademais, o art. 67 da LDO-2025, com base nas informagbes constantes dos
relatérios de avaliacdo de receitas e despesas de que trata o art. 69, estabelece a
autorizacdo para bloqueio de dotagdes orcamentarias discriciondrias no montante
necessario ao cumprimento dos limites individualizados estabelecidos na Lei
Complementar — LC n2 200, de 30 de agosto de 2023.

4, Importante destacar que, conforme disposto no § 72 do art. 32 da LC n2 200,
de 2023, os limites de pagamento e de movimentacao financeira ndo poderdo ultrapassar
os limites orcamentdrios estabelecidos em seu art. 32, exceto quando as estimativas de
receitas e despesas durante o exercicio indicarem que ndo havera comprometimento na
obtencdo da meta de resultado primario da Unido, observados os intervalos de tolerancia
de que trata o inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5. O inciso | do § 52 do art. 42 da Lei n? 15.121, de 10 de abril de 2025, a Lei
Orgamentaria Anual de 2025 — LOA-2025, estabelece que a abertura de crédito
suplementar relativo a despesas primarias estara compativel com a meta de resultado
primario estabelecida no art. 22 da LDO-2025 quando ndo aumentar o montante das
dotagdes de despesas primdrias consideradas na apuracgdo da referida meta ou quando,
na hipdtese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver fundamentado ou
previsto no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias, ou se estiver
relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de recursos
gue tenham vinculagdo constitucional ou legal.

6. O inciso Il do dispositivo supracitado também dispde que a abertura de
crédito suplementar serd compativel com os limites individualizados aplicaveis as despesas
primdrias quando ndo aumentar o montante das dotacdes de despesas primarias sujeitas
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aos referidos limites ou quando, na hipétese de aumento do referido montante, as
dotagbes resultantes da alteracdo, incluindo créditos em tramita¢do, sejam iguais ou
inferiores aos citados limites, conforme demonstrado no relatério de avaliacdo de receitas
e despesas primarias.

7. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 69 da LDO-
2025, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, relatério que serad apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do, contendo, dentre outras
informacdes, as memoarias de calculo e respectivas justificativas das alteracées das
projecdes de receitas e despesas primarias.

8. Ressalta-se que estd sendo considerado abatimento da meta relativo ao valor
necessario para a quitacdo dos precatdrios anteriormente sujeitos ao limite criado pela
Emenda Constitucional n? 114, de 2021, declarada inconstitucional em sede das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 7047 e 7064. No ano de 2025, o valor que supera
esse limite, autorizado a ndo ser computado para fins de verificacdo do cumprimento da
meta de resultado primaério, é de RS 39.954,7 milhdes.

9. Adicionalmente, houve decisdo no ambito da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 1236, acerca dos descontos indevidos dos beneficios
previdenciarios, na qual o Ministro Dias Toffoli determinou que “a dotacdo orcamentaria
destinada ao cumprimento das obrigacdes objeto do Acordo Interinstitucional
homologado seja excluida dos limites referidos no art. 32 da Lei Complementar n2 200/23,
conforme § 22 do dispositivo, bem como para fins de verificagdo do cumprimento da meta
prevista no art. 42, § 12, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000”. Desse modo,
esse relatério ndo estd computando o valor adicional de RS 3.312,8 milhdes para
verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario.

10. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste Relatdrio sdo
apresentados os parametros macroecondmicos que serviram de base para as projegdes e
as memorias de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias de
execucdo obrigatdria. O resultado primario, apds cotejar as novas estimativas, atingiu um
déficit de RS 30.189,3 milhdes, ja considerados os abatimentos detalhados nos paragrafos
anteriores, assim como a previsdo de cancelamento adicional nas despesas discriciondrias
no valor de RS 1.401,0 milhdes em face do ajuste para fins de cumprimento do limite
individualizado para o montante global das dotacdes orcamentarias das despesas
primarias estabelecido pela LC n2 200, de 2023.

11. Com relacdo ao limite individualizado para o montante global das dotacées
orcamentdrias das despesas primarias estabelecido pela LC n? 200, de 2023, apesar da
previsdo de cancelamento adicional ser no valor de RS 1.401,0 milhdes, o aumento na
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estimativa das despesas primdrias submetidas aos limites é de RS 2.654,0 milhdes. Esse
aumento pode ser decomposto em duas partes: acréscimo de RS 1.253,0 milhdes nas
despesas do Poder Judicidrio, com ampliacdo do limite em relacdo ao considerado no 3¢
bimestre no mesmo valor; e acréscimo de RS 1.401,0 milhdes nas despesas do Poder
Executivo, equivalente a necessidade de bloqueio adicional em relacdo ao apontado no 32
bimestre de 2025.

12. Portanto, o valor total a ser bloqueado, no ambito do Poder Executivo, em
relacdo as dotacdes aprovadas na Lei Orcamentdaria Anual, é de RS 12.148,6 milhdes. Esse
valor, conforme previsto no § 12 do art. 67 da LDO-2025, deve ser posteriormente
cancelado, com vistas a adequacdo do orcamento ao referido limite. Quanto ao Poder
Judicidrio, diante da decisao final quanto aos embargos de declaragdo interpostos na ADI
n? 7641, desfez-se a revisdo da base de calculo dos limites, mantendo inalterados os limites
individualizados estabelecidos para as despesas primdrias daquele Poder no exercicio de
2025. Portanto, para os Poderes Judiciario e Legislativo, o MPU e a DPU, as projecoes
correspondem aos seus respectivos limites.

13. Em relagdo a meta fiscal, de resultado primario de RS 0,00 (zero real), ja
considerando o cancelamento para cumprimento do limite individualizado de despesas
primarias, e tendo como referéncia o limite inferior da meta de resultado primario de
déficit de RS 30.970,0 milhdes, nesta avaliacdo ndo foi identificada a necessidade de
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

14, Convém observar que o disposto no § 72 do art. 32 da LC n2 200, de 2023,
estabelece que os limites financeiros, inclusive dos demais Poderes, ndo podem
ultrapassar os limites orcamentdrios de que trata o caput do referido art. 32, exceto
guando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que nao
haverda comprometimento na obtencdo da meta de resultado primdrio da Unido,
observados os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Conforme explanado, este Relatério ndo
aponta limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, tendo em vista que o resultado
primario projetado é superior ao limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de
resultado primario. Por fim, este relatério considera que os limites financeiros, inclusive
dos demais Poderes, ndo ultrapassam os limites orcamentarios.

Respeitosamente,

CLAYTON LUIZ MONTES ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario de Orcamento Federal Secretario do Tesouro Nacional
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 42 bimestre de 2025, em cumprimento ao art. 92 da LRF e ao art. 69 da LDO-
2025, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primdrias do Governo Federal,
observando a arrecadacao das receitas primarias e a realizacdo das despesas primarias até o més de
agosto de 2025, em sua maioria, bem como parametros macroeconémicos atualizados, compativeis
com o cendrio econOmico vigente.

2. As atuais projecOes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam
uma reducdo de RS 172,4 milhdes em relacdo a previsdo constante da Avaliacdo do 32 bimestre de
2025.

3. A Receita Administrada pela Receita Federal do Brasil — RFB, liquida de incentivos fiscais,
exceto a Arrecadacdo Liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, apresentou queda
de RS 12.021,2 milhdes em relacdo a avaliacdo anterior. Do lado negativo, as principais reducdes
foram nas estimativas do Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais (- RS 3.600,3 milhdes),
do Imposto de Importacdo (- RS 3.263,1 milhdes), da CSLL (- RS 2.170,8 milhdes) e do IPI (- RS 1.267,8
milh&es). A Unica revisdo que resultou em aumento na projecdo foi no IOF (+ RS 833,3 milhdes).

4, Por sua vez, a estimativa da Arrecadacdo Liquida para o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS apresentou decréscimo de RS 432,3 milhdes, devido, principalmente, a reducdo na
projecdo de parametros relacionados com a inflagao.

5. As projecOes das receitas ndo-administradas pela RFB apresentaram acréscimo liquido
de RS 12.281,1 milhdes, resultado do aumento de RS 6.903,7 milhdes das receitas de Dividendos e
Participacdes, de RS 5.696,0 milhées em Exploracdo de Recursos Naturais, de RS 453,0 milhées em
Demais Receitas, e de outros acréscimos menos expressivos. Esses aumentos foram parcialmente
compensados por uma diminui¢do de RS 586,0 milhdes na estimativa da Contribui¢do para o Salario-
Educacdo e de RS 449,9 milh&es das Receitas Proprias e de Convénios.

6. Diante da combinacdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliacdo
demonstra uma reducdo da projecdo da receita liquida de transferéncias por reparticdo de receita no
valor de RS 1.858,7 milh&es em relacdo a projecdo contida na Avaliacdo do 32 bimestre.

7. As projecdes das despesas primarias, na otica financeira, apresentaram um decréscimo
liquido de RS 3.333,6 milhdes em relacdo aos valores contidos na ultima avaliagdo. As principais
reducdes se deram nas estimativas de Requisicdes de Pequeno Valor - RPVs (- RS 6.053,7 milhdes),
distribuidas em varios itens (Beneficios Previdenciarios, Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS,
Sentencas Judiciais de Custeio e Capital), devido a atualizacdo pela Justica Federal, por meio do Oficio
n? 0763066/CJF, de estimativas para o pagamento dessas requisi¢cdes até o final do exercicio; e de
precatorios, incluindo aqueles oriundos de demandas relativas ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacgdo do Magistério — Fundef, pelo
cancelamento parcial dos valores n3o utilizados pelo Poder Judicidrio (- RS 5.502,6 milhdes
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.
distribuidos em Pessoal, Beneficios Previdenciarios, Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS e
Sentencas Judiciais de Custeio e Capital). Em contrapartida, houve acréscimo nas estimativas dos
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS (+ RS 4.821,7 milh&es liquidos das sentencas judiciais) e
do Abono e Seguro Desemprego (+ RS 1.248,5 milhdes), dentre outros acréscimos menos
significativos.

8. A meta de resultado primario prevista no art. 22 da LDO-2025 é de zero real para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Além disso, com o advento da ECn2 114, de 2021, restaram
estabelecidas novas regras para o pagamento dos precatérios devidos pela Fazenda Publica Federal,
dentre elas um limite anual, temporario, para o pagamento de tais requisitérios, na forma do § 12 do
art. 107-A do ADCT. Entretanto, por ocasido do julgamento das ADIs n2s 7047 e 7064, o STF declarou
a inconstitucionalidade dessa regra limitadora, reconhecendo, adicionalmente, que, até o final de
2026, o valor necessdrio para a quitacdo dos precatdrios até entdo sujeitos ao limite criado, no
montante que o supere, ndo deve ser computado para fins de verificagdo de cumprimento das
disposi¢Bes contidas na Lei Complementar n2 200, de 2023, nem da meta de resultado primdrio. Em
2025, o valor atualizado considerado é de RS 39.954,7 milhdes. Houve reduc¢do em rela¢do ao valor
considerado no Relatério do 32 bimestre em funcdo do cancelamento parcial dos valores nao
utilizados pelo Poder Judicidrio para o pagamento de precatdrios.

9. Adicionalmente, houve decisdo no ambito da ADPF 1236, acerca dos descontos
indevidos dos beneficios previdenciarios, na qual o Ministro Dias Toffoli determinou que “a dotac¢do
orcamentdria destinada ao cumprimento das obrigacdes objeto do Acordo Interinstitucional
homologado seja excluida dos limites referidos no art. 32 da Lei Complementar n2 200/23, conforme
§ 22 do dispositivo, bem como para fins de verificacdo do cumprimento da meta prevista no art. 49,
§ 19, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000”. Desse modo, esse relatdrio ndo estd
computando o valor adicional de RS 3.312,8 milhdes para verificacdo do cumprimento da meta de
resultado primario.

10. Portanto, considerando a adocdo do limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta
de resultado primdrio para a apuracdo da necessidade de limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira e o abatimento equivalente a RS 43.267,5 milhdes para fins de verificagdo do cumprimento
da meta, as proje¢des indicam que ndo ha necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 1: Resultado desta Avaliagdo — Otica do Resultado Primario
RS milhdes

Avaliagdo Avaliagdo

LOA 2025 Diferenca

(d) = (c) - (b)

Discriminagao 32 Bimestre | 42 Bimestre

(@) (b) (©

1. Receita Priméria Total 2.930.278,9 2.924.394,7 2.924.222,3 -172,4
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.922.991,1 1.878.579,9 1.866.558,8 -12.021,2
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 697.320,7 710.948,7 710.516,4 -432,3
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 309.967,0 334.866,1 347.147,2 12.281,1

2. Transferéncias por Reparti¢do de Receita 570.227,3 578.916,2 580.602,4 1.686,2

3. Receita Liquida (1) - (2) 2.360.051,6 2.345.478,5 2.343.619,9 -1.858,7

4. Despesas Primarias 2.387.561,6 2.420.410,2 2.417.076,6 -3.333,6
Obrigatérias 2.168.463,5 2.209.946,1 2.207.100,7 -2.845,5
Discriciondrias do Poder Executivo, fora dos limites de despesas primarias * 2.028,2 2.239,9 3.069,0 829,1
Discriciondrias do Poder Executivo sujeitas aos limites de despesas primarias * 219.098,1 208.224,2 206.906,9 -1.317,3

Discricionarias do Poder Executivo 219.098,1 218.971,8 219.055,5 83,8
Cancelamento para Cumprimento do Limite de Despesas -10.747,6 -12.148,6 -1.401,0

5. Resultado Primario (3) - (4) -27.510,0 -74.931,7 -73.456,8 1.474,9

6. Centro da Meta de Resultado Primario OFS (art. 22, caput, da LDO-2025) 0,0 0,0 0,0 0,0

7. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS (art. 22, § 12, II, da LDO-2025) -30.970,0 -30.970,0 -30.970,0 0,0

8. Compensagdo da Meta (ADIS 7064/7047 e ADPF 1236) 44.118,3 48.635,9 43.267,5 -5.368,4

9. Resultado Primario apés compensagao (5) + (8) 16.608,4 -26.295,8 -30.189,3 -3.893,5

10. Espaco ( + ) / Ajuste ( - ) para o Centro da Meta (9) - (6) 16.608,4 -26.295,8 -30.189,3 -3.893,5

11. Espaco ( +) / Ajuste ( - ) para o Limite Inferior da Meta (9) - (7) 47.578,4 4.674,2 780,8 -3.893,5

* Compreende a dotagdo orgamentdria conjugada com créditos adicionais em tramitagdo quando da elaboragdo das avaliagBes, deduzida a
previsdo de cancelamento de despesas em atendimento ao limite de despesas do Poder Executivo disposto na LC 200/2023 e somado o valor a ser
suplementado conforme autorizagdo do § 12 do art. 42 da LC 200.

Fontes: conforme Matriz de Responsabilidades.
Elaboragdo: SOF/MPO.

15. Quanto aos limites de despesas primarias da LC n2 200, de 2023, apurou-se aumento
nas despesas primarias a eles submetidas, as quais apresentaram um excedente adicional em relagdo
ao limite de RS 1.401,0 milhdes em comparacdo a avaliacdo do 32 bimestre. Apesar da previsdo de
blogueio adicional em relacdo ao 32 bimestre ser no valor mencionado, o aumento na estimativa das
despesas primarias submetidas aos limites é de RS 2.654,0 milhdes. Esse aumento pode ser
decomposto em duas partes: acréscimo de RS 1.253,0 milhdes nas despesas do Poder Judicidrio, com
igual ampliacdo dos limites individualizados em rela¢do ao considerado no 32 bimestre, apds decisdo
final dos embargos de declaracdo no ambito da ADI 7641 no sentido de ndo revisdo dos limites
daquele Poder para 2025; e acréscimo de RS 1.401,0 milhdes nas despesas do Poder Executivo,
equivalente a necessidade de bloqueio adicional em relacdo ao apontado no 32 bimestre de 2025.

16. Desse modo, a reducdo total de RS 12.148,6 milhdes das despesas sujeitas aos limites
de gastos em relacdo a LOA-2025 é assim composta: bloqueio de RS 10.747,6 milhdes ja efetivado
apods a Avaliacdo do 32 bimestre; e bloqueio adicional de RS 1.401,0 milhdes, para adequacdo das
despesas primdrias ao limite total do Poder Executivo. Para o Poder Legislativo, o MPU e a DPU, as
projecdes correspondem aos seus respectivos limites.
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17. No que diz respeito aos efeitos decorrentes da ADI n? 7641, diante do voto dos
embargos de declaragao apresentado pelo Relator, Ministro Alexandre de Moraes, rejeitando os
argumentos contidos no recurso, a Avaliagdo do 32 bimestre de 2025 revisou os calculos
demonstrados no bimestre anterior, a fim de excluir dos limites individualizados do Poder Judicidrio
todas as despesas custeadas por fontes consideradas pelo STF como préprias e de convénios?,
retroativamente a 2023, o que resultou em reducdo de RS 1.253,0 milhdes nos limites
individualizados daquele Poder em relacdo ao previsto na LOA-2025.

18. Em sessdo virtual realizada entre os dias 26 e 27 de agosto, o STF, por unanimidade,
rejeitou definitivamente os embargos de declara¢do, com o registro de esclarecimentos, nos termos
do novo voto do Relator, que determinou que a base de calculo do limite do Poder Judicidrio ndo
fosse revista, procedimento usualmente adotado quando ha alteracdo de interpretacdo quanto as
despesas sujeitas ao limite. Dessa forma, a fim de evitar possivel descumprimento das determinacoes
emanadas pela decisdo do STF, este relatério considera inalterados os limites estabelecidos para as
despesas primarias do Poder Judicidrio em relacdo ao previsto na LOA-2025 e acrescenta as projecdes
de despesas dos érgdos o valor correspondente as dotacdes orcamentdrias custeadas com as ja
citadas fontes préprias e de convénios, agora excepcionalizadas dos limites individualizados do Poder
Judiciario. Como resultado, os limites individualizados do Poder Judiciario, no somatdrio de todos os
6rgdos, aumentaram RS 1.253,0 milhdes em rela¢do ao considerado no Relatdrio do 32 bimestre.

19. Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judicidrio, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais e na definicdo de limites de pagamento e
movimentacao financeira, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos pela LC n2 200, de 2023.
Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos prdprios para adequar e evidenciar a gestao
orcamentadria e financeira compativeis com seus limites individualizados.

2. HISTORICO

20. Em 10 de abril de 2025, foi sancionada a Lei n? 15.121, que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2025, LOA-2025.

21. O Decreto n2 12.448/2025, que dispds sobre a programacgdo orcamentaria e financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso do Poder Executivo federal para o exercicio de
2025, por sua vez, foi editado em 30 de abril de 2025.

22. Nesse sentido, quando do encerramento do primeiro bimestre de 2025, o
funcionamento dos Poderes da Unido ainda se sustentava por meio da execucdo provisdria do

! Foram consideradas como préprias e de convénios, segundo o conceito definido pela Egrégia Corte, as receitas
provenientes das seguintes fontes: “027 — Servicos Afetos as Atividades Especificas da Justica”, “050 - Recursos Proprios
Livres da UO”, “051 - Recursos Préprios da UO para Aplicacdo Exclusiva em Despesas de Capital”, “052 — Recursos Livres
da UO”, “081 — Convénios” e “138 - Melhoria da Prestagao Jurisdicional”.
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orcamento, conforme o art. 70 da LDO-2025. Assim, ndo houve a elaboracdo e divulgacdo do relatério
de avaliacdo de receitas e despesas primarias relativo ao primeiro bimestre, tendo em vista que tal

procedimento era, naquele momento, uma faculdade do Poder Executivo federal, segundo o inciso
do § 18 do art. 69 da LDO-2025.

23. Findo o 22 bimestre, foram revisadas as projecdes das receitas e despesas primarias com
base em dados realizados até o més de abril e parametros macroecon6micos atualizados, apontando-
se um déficit de RS 97,0 bilhdes frente a meta de resultado primario de RS 0,00 (zero real),
estabelecida na LDO-2025. Levando-se em conta o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta
instituido pela LC n2 200, de 2023, e especificado no art. 22, da LDO-2025, de déficit primario de RS
30,9 bilhdes, e o abatimento relativo ao pagamento dos precatérios cujo limite anual foi considerado
inconstitucional pelo STF, no julgamento das ADIs n2s 7047 e 7064, que ademais reconheceu que tais
valores ndo devem ser computados para fins de \verificacdo dos limites da LC
n2 200, de 2023, e da meta de resultado primario, com valor de RS 45.323,1 milhdes para 2025, esse
resultado indicou necessidade de limitacdo de empenho e movimentacio financeira de RS 20.734,5
milhdes.

24, Quanto aos limites de despesas primarias da LC n? 200, de 2023, o supracitado relatério,
mesmo considerando o acréscimo ao limite do Poder Executivo decorrente da autorizacdo contida no
§ 12 do art. 42 da LC 200, de 2023, no valor de RS 12.443,9 milhdes, concluiu pela necessidade de
bloqueio de RS 10.639,9 milhdes nas despesas discricionarias daquele Poder. Quanto aos demais
Poderes da Unido, MPU e DPU, considerou-se que os valores projetados corresponderam aos
respectivos limites, ressalvados os efeitos decorrentes da ADI n2 7641.

25. Ao final do 32 bimestre, as novas projecGes, com base nos dados realizados até junho,
indicaram um déficit de RS 74,9 bilh&es. Considerando o limite inferior da meta, de déficit de RS 30,9
bilhdes, e os abatimentos da meta (ADIs 7047 e 7064 e ADPF 1236), que somaram RS 48,6 bilhdes,
houve sobra de RS 4,7 bilhdes para cumprimento da meta de resultado primério.

26. Assim, quanto a meta fiscal, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias
do 39 bimestre indicou a possibilidade de restabelecimento integral dos limites de empenho e
movimentacdo financeira que haviam sido contingenciados apds a Avaliacdo do 22 bimestre.
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3. AVALlACAO DO BIMESTRE

3.1 Parametros (LDO-2025, art. 69, § 492, inciso |l)

Tabela 2: Parametros macroecondémicos

Avaliacao Avaliagao

) Diferenca

LOA 2025 ) ) )
42 Bimestre

Parametros 32 Bimestre B
(a) (b) (© (d) = (c) - (b)

PIB real (%) 2,45 2,54 2,34 -0,20

PIB Nominal (RS bilhdes) 12.626,27 12.818,52 12.745,52 -73,00
IPCA acumulado (%) 3,60 4,94 4,84 -0,10
INPC acumulado (%) 3,40 4,66 4,66 0,00
IGP-DI acumulado (%) 4,00 4,60 2,60 -1,99
Taxa Over - SELIC - Acumulado Ano (%) 11,67 14,25 14,30 0,05
Taxa de CAmbio Média (RS / USS) 5,70 5,70 5,63 -0,07
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 72,87 68,38 69,58 1,20
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 1.521,00 1.518,00 1.518,00 0,00
Massa Salarial Nominal (%) 9,49 12,08 12,11 0,02

Wparecer (CN) n2 36, de 2024 - Relatdrio da Receita PLN n2 26/2024-CN. Para os itens ndo constantes do referido relatdrio, Grade de Parametros SPE de 11-11-
2024.

@ Grade de Parametros SPE de 04-07-2025.
) Grade de Parametros SPE de 04-09-2025.
Elaboragdo: SOF/MPO.

3.2 Analise das Estimativas das Receitas Primdrias (LDO-2025, art. 69, § 49, incisos |
elv)

27. A projec¢do das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que
se utilizam os principais parametros de proje¢do das contas publicas sobre uma base de calculo
composta pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projecao
as receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das alteracdes
na legislacdo tributdria. O comparativo geral das projecdes de cada item de receita e de transferéncias
em relacdo a LOA 2025 e a Avaliagcdo do 32 bimestre encontra-se a seguir:
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Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primarias do Governo Central
RS milhdes

Avaliagdo Avaliagao

LOA 2025 Diferenga

(d) = (c) - (b)

Discriminagao 32 Bimestre 42 Bimestre

(@) ) (@

I. RECEITA TOTAL 2.930.278,9 2.924.394,7 2.924.222,3 (172,4)
Receita Administrada pela RFB/MF (exceto RGPS) 1.922.991,1 1.878.579,9 1.866.558,8 (12.021,2)
Imposto de Importacio 87.669,4 93.466,6 90.203,4 (3.263,1)

Pl 92.951,9 90.528,9 89.261,1 (1.267,8)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 850.956,1 882.430,8 878.830,5 (3.600,3)
|OF 71.360,3 83.197,3 84.030,5 833,3
COFINS 393.284,9 383.613,9 381.899,7 (1.714,2)
PIS/PASEP 112.952,4 106.942,8 106.620,5 (322,3)
CSLL 200.644,5 184.621,1 182.450,2 (2.170,8)
CIDE - Combustiveis 4.333,5 3.723,2 3.570,5 (152,7)
Outras Administradas pela RFB 108.838,1 50.055,4 49.692,2 (363,2)
Arrecadagio Liquida para o RGPS 697.320,7 710.948,7 710.516,4 (432,3)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB 309.967,0 334.866,1 347.147,2 12.281,1
Concessdes e Permissdes 15.434,5 7.720,6 7.743,1 22,5
Complemento para o FGTS 56,7 86,5 158,9 72,4
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.938,8 18.919,7 19.089,0 169,4
Contribuicdo do Salario-Educagdo 35.551,3 37.117,6 36.531,5 (586,0)
Exploracdo de Recursos Naturais 131.679,6 140.207,4 145.903,5 5.696,0
Dividendos e Participacdes 33.370,6 41.904,7 48.808,4 6.903,7
Receita Prépria e de Convénios 20.604,1 23.041,5 22.591,6 (449,9)
Demais Receitas 54.331,4 65.868,1 66.321,0 453,0

Il. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 570.227,3 578.916,2 580.602,4 1.686,2
CIDE - Combustiveis 1.133,7 1.001,7 948,8 (52,9)
Explorac¢do de Recursos Naturais 76.424,9 72.131,5 75.379,9 3.248,4
Contribuicdo do Salédrio-Educacio 21.330,8 22.952,8 22.601,2 (351,6)
FPE/FPM/IPI-EE 452.079,3 460.242,4 459.360,1 (882,3)
Fundos Constitucionais 15.584,5 18.117,5 17.833,1 (284,4)
Repasse Total 28.317,8 29.188,8 28.904,7 (284,1)
Superavit Fundos (12.733,2) (11.071,3) (11.071,7) (0,3)

Demais 3.674,0 4.470,3 4.479,4 9,0

IIl. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 2.360.051,6  2.345.478,5  2.343.619,9 (1.858,7)

Fontes: Conforme Matriz de Responsabilidades.
Elaboragdo: SOF/MPO.
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3.2.1 Receitas Administradas pela RFB/MF

28. A presente atualizacdo das estimativas das receitas administradas pela RFB, em relacdo
as estimativas do Decreto 12.566/25, incorporou as altera¢es nas projecdes macroecondmicas para
0 ano de 2025, em consonancia com a grade de parametros elaborada pela SPE em 04/09/2025,
promoveu a atualizacdo dos efeitos das altera¢des na legislagdo tributaria e atualizou as projecdes
com base nos valores efetivamente arrecadados nos meses de janeiro a agosto de 2025.

Tabela 4: Projec3o Inicial, fatores de variacdo de receitas e Reestimativa das Receitas Administradas pela RFB — Anual?

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS 12?;;:,?5 Variagao por Variagao por RELATORIO
[A] parametros  outros efeitos [B]
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 93.467 (797) (2.466) 90.203
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 90.529 (495) (773) 89.261
IMPOSTO SOBRE A RENDA 882.443 (2.857) (744) 878.843
I.0.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 83.197 (346) 1.180 84.031
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 3.920 - 16 3.937
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 383.614 (1.844) 130 381.900
CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP 106.943 (495) 173 106.620
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 184.621 (676) (1.495) 182.450
CIDE - COMBUSTIVEIS 3.723 17) (136) 3.571
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 46.135 726 (1.105) 45.756
SUBTOTAL [A] 1.878.592 - 6.801 - 5.220 1.866.571
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA [B] 710.747 - 1.149 726 710.324
TOTAL 2.589.340 - 7.950 - 4.494 2.576.895
Fonte/Elaboracdo: RFB/MF.
() A receita previdencidria nesta tabela n3o inclui Comprev.
29. As principais justificativas para as altera¢Oes ocorridas nas estimativas de arrecadagao

das receitas administradas, em relacdo as estimativas do Decreto 12.566/25, sdo as seguintes:

30. Imposto de Importagdo (- RS 3.263,1 milhdes): as projecdes de arrecadacdo para
Imposto de Importacdo ficaram inferiores as do Decreto 12.566/25, em razdo de realizacdo da
arrecadacdo em valores inferiores aos previstos, a redug¢ao nas aliquotas médias projetadas e pela
revisdo dos parametros, especialmente, da taxa de cambio.

31. IPI (- RS 1.267,8 milhdo): a estimativa de arrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados foi revista para baixo em razdo da realizacdo da arrecadacdo, principalmente, do IPI
Vinculado e do IPI sobre automdveis em valores inferiores aos previstos no periodo de junho a agosto
de 2025. Além disso, houve a revisdo para baixo das varidveis associadas aos tributos, especialmente,
da taxa de cambio e da producgdo industrial.

2 Receita Previdencidria nesta tabela ndo inclui COMPREV.
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32. Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais (- R$ 3.600,3 milhdes): a projecdo
da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda foi revista em funcdo, principalmente, da redugdo da
inflacdo projetada para o ano. Contribuiu, também, negativamente, a realizacdo em valores
inferiores, do IRPJ e do Imposto de Renda Retido na Fonte, especialmente, do IRRF sobre Capital.

33. IOF — Imposto Sobre Operagdes Financeiras (+ RS 833,3 milhdes): a elevacdo da
estimativa se deve a realizacdo em valores superiores no més de agosto de 2025.

34, COFINS (- RS 1.714,2 milhdes): a projecdo da arrecadacdo da Cofins foi reduzida em
razao da revisdo dos parametros macroeconémicos, especialmente, dos parametros relacionados a
inflacdo.

35, PIS/PASEP (- RS 322,3 milhdes): a projecdo da arrecadacio do PIS/Pasep foi reduzida

em razdo da revisdo dos parametros macroeconémicos, especialmente, dos parametros relacionados
a inflacdo.

36. CSLL (- RS 2.170,8 milh&es): a projecdo da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido —
CSLL foi revista para baixo em razdo de revisdo de parametros e da realizacdo a menor da arrecadagao
no periodo de julho a agosto de 2025.

37. Outras Receitas Administradas (- RS 363,2 milhdes): a revisdo da proje¢do para baixo
se deveu, principalmente, a realizacdo da arrecadacdo em valores inferiores aos estimados no
Decreto 12.566/25.

38. Receita Previdenciaria (- RS 432,3 milhdes): a redugdo na projecdo da arrecadacio da
Contribuicdo Previdencidria se deveu a reduc¢do na projecdo de parametros relacionados com a
inflacao.
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3.2.2 Receitas Ndao-Administradas pela RFB/MF

39. A tabela a seguir apresenta o histérico das estimativas elaboradas para o exercicio
financeiro de 2025 até a presente avaliacao.

Tabela 5: Comparativo das estimativas contidas na 32 Avaliacdo e na 42 Avaliacdo bimestral de 2025 para as Receitas Ndo-
Administradas pela RFB — Anual

RS milhdes

(a) (b) (c) (d) = (c) - (b)

Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 309.967,0 334.866,1 347.147,2 12.281,1
Concessdes e Permissdes 15.434,5 7.720,6 7.743,1 22,5
FGTS 56,7 86,5 158,9 72,4
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.938,8 18.919,7 19.089,0 169,4
Contribui¢do do Saldrio-Educacgdo 35.551,3 37.117,6 36.531,5 (586,0)
Exploragdo de Recursos Naturais 131.679,6 140.207,4 145.903,5 5.696,0
Recursos Hidricos 2.429,6 2.526,7 2.527,6 0,9
Recursos Minerais 7.135,9 7.370,3 7.488,2 117,8
Royalties de Itaipu 1.464,2 1.526,9 1.526,9 0,0
Recursos do Petrdleo 120.650,0 128.783,5 134.360,8 5.577,3
Royalties e Participagéio Especial 106.448,2 93.058,6 97.960,7 4.902,1
Comercializagdo do dleo 14.201,8 20.944,9 21.620,1 675,2

AlPs 14.780,0 14.780,0 0,0
Dividendos e Participa¢des 33.370,6 41.904,7 48.808,4 6.903,7
Receita Propria Primdria e de Convénios 20.604,1 23.041,5 22.591,6 (449,9)
Demais Receitas 54.331,4 65.868,1 66.321,0 453,0

Fontes: Conforme Matriz de Responsabilidades.
Elaboracdo: SOF/MPO.

40. As receitas listadas, em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadagao
dos ultimos doze meses, com aplicagdao dos parametros macroeconémicos adequados a cada uma. A
seguir, sdo apresentadas as especificidades das variagcbes observadas entre as estimativas desta
Avaliacdo do 42 Bimestre de 2025 — que considera valores arrecadados até o més de agosto/2025 e
parametros macroecondmicos atualizados em setembro/2025 — e as estimativas da Avalia¢do do 32
Bimestre de 2025 - que consideraram valores arrecadados até junho/2025 e parametros
macroecon6micos de julho/2025. Conforme regulamentado pela Portaria SOF/MPO n2 12, de 28 de
janeiro de 2025, disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-12-de-28-de-
janeiro-de-2025-609707392, alguns 6rgdos setoriais e unidades orcamentdrias inseriram e/ou
atualizaram informacdes de estimativas incluidas por “bases externas” no SIOP.
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Tabela 6: Distribuicdo da Variacdo para Receitas Nao-Administradas pela RFB
RS milhdes

Avaliagao do | Variagao pela| Varia¢dao por | Avaliagao do
32 Bimestre | Arrecada¢ao | Outros Fatores | 42 Bimestre

Discriminagao

Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 334.866,1 4.059,1 8.221,9 347.147,2
Concessoes e Permissdes 7.720,6 0,0 22,5 7.743,1
Complemento para o FGTS 86,5 (12,1) 84,5 158,9
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.919,7 64,0 105,4 19.089,0
Contribui¢do do Salario-Educagao 37.117,6 (633,2) 47,2 36.531,5
Exploracdo de Recursos Naturais 140.207,4 3.129,1 2.566,9 145.903,5
Dividendos e Participagoes 41.904,7 1.841,8 5.061,9 48.808,4
Receita Prépria e de Convénios 23.041,5 (308,5) (141,4) 22.591,6
Demais Receitas 65.868,1 (22,0) 474,9 66.321,0

Fonte: conforme Matriz de Responsabilidades. Elaboragdo: STN/MF e SOF/MPO.

41. Em resumo, as principais justificativas para as alteragdes ocorridas nas estimativas de
arrecadacdo das receitas ndo administradas, em relagdo as estimativas anteriores, sdo as seguintes:

42, Concessdes e Permissées (+ RS 22,5 milhdes): aumento de receitas devido,
majoritariamente, a atualizacdo das estimativas fornecidas pelos ministérios setoriais.

43, FGTS (+ RS 72,4 milhdes): refere-se as contribui¢cbes de que trata a Lei Complementar
n2 110, de 29 de junho de 2001. Essas estimativas foram elaboradas pela Caixa Econémica Federal —
CAIXA e informadas a SOF por intermédio do oficio OF GEEMP 0004/2025, de 9 de setembro de 2025,
encaminhado via médulo NFGC do SIOP. Na situacdo, a CAIXA atualizou suas estimativas de RS 86,5
milhdes para RS 158,9 milhdes. O repasse desses recursos ao Tesouro Nacional — e o consequente
registro no SIAFI — tem sido efetuado pela CAIXA de forma concentrada em poucos meses do ano e,
por isso, as atualizacOes das estimativas desses ingressos de recursos que constardo nos relatérios
bimestrais dependem exclusiva e integralmente de informacgdes fornecidas pela instituicdo, pois nem
a SOF nem a STN possuem instrumentos para acompanhar a arrecadacao.

44, Cont. para o Plano de Seg. do Servidor — CPSS (+ RS 169,4 milhdes): trata-se de receita
cujas arrecadacdes ao longo do exercicio tendem a se manter estaveis, com excecdo dos meses de
novembro e dezembro, que apresentam arrecadacdes mais elevadas por influéncia de pagamentos
referentes ao 132 saldrio, razdo pela qual utiliza-se o modelo de projecdo média do ano corrente com
efeitos sazonais para estimar a receita em questdo. Nesse contexto, a arrecadacdo do 42 bimestre
superou em RS 64,0 milhdes o estimado na 32 Avaliagdo para o mesmo periodo, de modo a
sensibilizar positivamente o modelo de projecdo e a promover uma elevacdo de 0,9% na estimativa
total para o exercicio de 2025.

45, Contribui¢do do Salario-Educacdo (- R$ 586,0 milhdes): a diminuicdo de 1,6% se deve
basicamente a uma arrecadacdo RS 633,2 milhdes a menor observada no 42 bimestre frente ao
projetado na 32 Avalia¢do para esse mesmo periodo, parcialmente compensada por um leve
aumento do parametro massa salarial nominal estimado pela SPE para 2025.
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46. Exploragdo de Recursos Naturais (+ RS 5.696,0 milhdes): esse item apresentou elevacdo
de 4,1% em relagdo a estimativa da 32 Avaliagdo de 2025 influenciada, principalmente, pelo aumento
na expectativa de arrecadacdo de receitas oriundas da exploracdo de petréleo.

a) Recursos do Petréleo (+ RS 5.577,3 milhdes): as projecdes foram revisadas para
RS 134.360,8 milhdes, com alta de 4,3% quando comparadas as projecdes contempladas na avalia¢do
anterior.

a.1) Royalties e Participa¢do Especial (+ RS 4.902,1 milhdes): a Nota Técnica
n? 51/2025/SPG/ANP-RJ, de 9 de setembro de 2025, elaborada pela ANP, registra que “Foram
utilizados como parametros para a elaboracdo das projecdes de royalties e participacdo especial as
informacdes sobre: (i) as estimativas de taxas de cambio do Banco Central do Brasil; (ii) as
expectativas para o Petrdleo Brent fornecidas pela U.S. Energy Information Administration - EIA; e (iii)
as projecoes de producdes de petrdleo e gas natural fornecidos pelas concessionarias, através dos
Programa Anual de Produgdo - PAP, em cumprimento ao disposto na Portaria ANP n2 100/2000”. O
preco do barril e o valor da taxa de cambio considerados nas estimativas da 32 Avaliagdo foram,
respectivamente, USS 66,09 e 5,70 RS/USS, contra USS 67,29 e 5,57RS/USS nesta avaliagdo bimestral,
indicando um efeito combinado de leve queda de 0,5%. O aumento de RS 4,9 bilhdes na estimativa,
segundo informado pela ANP, ocorre porque a arrecadacdo efetiva a titulo de royalties e de
participacdo especial em campos de grande producdo, no regime de concessdo, na plataforma
continental, com reservatérios no pré-sal e cuja declaracdo de comercialidade ocorreu antes de
3/12/2012 tem ocorrido em patamares superiores ao que havia sido previsto inicialmente no
Programa Anual de Producdo, que havia sido a “base” para as estimativas inicialmente fornecidas
pela ANP.

a.2) Comercializagdo do dleo (+ RS 675,2 milhdes): alteracio de 3,2% em relagdo a
estimativa anterior. A Pré-Sal Petréleo S.A. — PPSA, por meio da Nota Técnica
NT.PPSA.DAFC.089/2025, de 10 de setembro de 2025, informou que, para o ano de 2025,
inicialmente havia sido considerado um volume total de cerca de 7,28 milhdes de m3® (metros
cubicos), que foi revisto, passando a 8,16 milhdes de m3 de petrdleo. Para o gas natural, a previsdo é
de cerca de 300 mil m3/dia (trezentos mil metros cubicos por dia), e que tais previsdes foram mantidas
até o final do ano. A recente tendéncia de queda nos valores do petréleo de referéncia utilizado na
precificacdo do petréleo e do gés natural da Unido atenuou, mas ndo eliminou, o efeito positivo da
elevacdo nos volumes comercializados, resultando em acréscimo de RS 675,2 milhdes nesta
avaliacdo. Adicionalmente, cabe registrar que o Oficio n2 104/2025/SNPGB-MME informou que a
assinatura do AIP do Campo de Jubarte ocorrera no 32 trimestre de 2025 e implicara arrecadacdo de
RS 1.700,0 milhdes ainda em 2025. Ressalte-se, contudo, que essa informacdo j& havia sido
incorporada na estimativa constante na 32 Avaliagdo, razao pela qual ndo contribui para explicar a
variacdo entre a 32 e 42 Avaliacdo, embora permaneca relevante para contextualizar a estimativa
anual da receita.

a.3) Alienagdo dos direitos e obrigagées da Unido decorrentes de AIPs nos termos
da Lei n? 15.164/2025 (R$ 0,0 milhdo): A Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
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Biocombustiveis (SNPGB/MME) confirmou, por e-mail enviado dia 11/set/2025, que persiste vélida a
estimativa informada no ambito da avaliacdo do 32 bimestre, via Oficio n2 104/2025/SNPGB-MME,
que apresentou expectativa de arrecadacdo de RS 14.780,0 milhdes a titulo da alienacdo dos direitos
e obrigacOes dos Acordos de Individualizagdo da Producdo (AIPs). Essa arrecadacao esta dependente
de leildo previsto para ocorrer no dia 4 de dezembro de 2025, cujo cronograma esta disponivel em:
https://www.presalpetroleo.gov.br/leilao-de-areas-nao-contratadas.

b) Recursos Minerais (+ RS 117,8 milhdes): esta receita apresenta correlacdo com a
cotacdo de commodities minerais em délar e, por isso, tende a apresentar oscilacdes na arrecadagao;
sendo assim, a fim de suavizar o efeito dessas oscilagdes, a estimativa é efetuada por modelos de
projecdo por tendéncia, que utilizam a média mével da arrecadacdo observada nos ultimos 12 meses.
Nesta avaliacdo, a estimativa apresentou aumento de 1,6%.

c) Recursos Hidricos (+ RS 0,9 milhdo): a estabilidade da estimativa em rela¢do ao
previsto na avaliagdo anterior ocorreu porque (i) a arrecadagao observada no 42 bimestre foi superior
em RS 2,2 milhdes ao estimado na 32 Avalia¢do de 2025, para esse mesmo periodo e (ii) o pardmetro
PIB informado na grade SPE de setembro/2025 foi inferior ao considerado na avaliagdo anterior.

d) Royalties de Itaipu (RS 0,0 milhdo): para esta 42 avaliacdo bimestral de 2025, a
ANEEL manteve as estimativas informadas a SOF quando da elaboracado da avaliacdo anterior.

47. Dividendos e Participagbes (+ RS 6.903,7 milhdes): a previsdo foi aumentada em
decorréncia de revisdo de estimativas de lucros e distribuicdo de dividendos, bem como de
pagamentos recebidos, anunciados e projetados em Demonstracdes Financeiras ja publicadas.

438, Receitas Préprias Primarias e Recursos de Convénios (- RS 449,9 milhdes):

a) Préprias Primarias (- RS 449,8 milhdes): A estimativa de recursos préprios
primarios foi revisada para RS 22.591,6 milhdes, representando uma diminuicdo de 2,0% em relagdo
a previsdo apresentada na avaliacdo anterior. Essa queda se justifica, principalmente, pela realizagdo
da revisdo geral de bases externas. Procedimento tal que consiste na reanalise e consequente rejeicdo
de todas as bases externas antigas, informadas por unidades e érgdos setoriais, cujos valores
arrecadados até agosto ndo tenham atingido ao menos 40% do total estimado para o exercicio.

b) Convénios (- R$ 0,1 milhdo): Verifica-se que, para a Avaliagdo do 42 Bimestre, o
montante total estimado pelas unidades orgcamentdrias para as receitas de convénio manteve-se no
patamar previsto anteriormente na avaliacdo do 32 bimestre.

49, Demais Receitas (+ RS 453,0 milhdes): Este item consolida o restante das receitas
primarias da Unido, compreendendo: doa¢des; outras contribuicdes econdmicas; taxas e multas pelo
exercicio do poder de policia; multas decorrentes de processos judiciais; taxas por servigos publicos;
outras contribui¢cdes sociais; pensGes militares; rendas da SPU; restituicGes; leildo da folha de
pagamento do Poder Executivo; além de outras receitas que ndo se enquadram em grupos
especificos. O aumento observado representa uma elevacao de 0,7% frente a estimativa prevista no
bimestre anterior, fortemente influenciado pela elevagdo em RS 500,2 milhdes na estimativa de
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arrecadacdo de receitas oriundas de Acordos de Leniéncia, conforme informado pela CGU via
captacgdo de base externa.

3.2.3 Transferéncias por Reparticao de Receita aos Estados, DF e Municipios

50. Nesse item, em geral, a variacdo observada em relacdo ao bimestre anterior reflete a
alteracdo ocorrida na projecao das receitas, sobretudo de IR, de IPl, do ITR, da Contribuicdo do Salario
Educacdo e das Participa¢Oes pela Producdo de Petrdleo e Gas Natural.

51. No caso das Transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE e da Cide-Combustiveis, houve um
aperfeicoamento na metodologia de célculo do ajuste caixa/competéncia. Tal ajuste antes era feito
por estimativa, mas passou a ser contabilizado pela diferenca entre a previsdo de dispéndio
financeiro, feita pela STN, e a dota¢do necessdria no exercicio, feita pela aplicagdo dos percentuais
constitucionais as respectivas receitas, ajustando-se a dotac¢do necessaria para transferéncias de
valores de exercicios anteriores, correspondente aos superavits financeiros registrados em balanco
patrimonial, e o efeito caixa/competéncia para o exercicio subsequente. Ademais, passou-se a
considerar ajuste caixa/competéncia também para as transferéncias aos Fundos Constitucionais, que
antes ndo era contabilizado, utilizando-se a mesma metodologia descrita para o FPE/FPM/IPI-EE.

52. A metodologia para calculo dos valores financeiros leva em consideragao, no caso do
FPE/FPM/IPI-EE e dos Fundos Constitucionais, que: a) a arrecadacdo realizada em um decéndio é
classificada no SIAFI no decéndio seguinte; b) O repasse aos entes federados ocorre no decéndio
seguinte ao da efetiva arrecadacdo, de acordo com os percentuais constitucionais; c) O repasse do
adicional de 3% do FPM ocorre nos meses de julho, setembro e dezembro, conforme estabelece a
Constituicdo, sendo julho e setembro valores realizados; e d) a estimativa de arrecadacdao por
decéndio considera o perfil de arrecadacdo decendial do exercicio anterior aplicado na previsdo
mensal da arrecadacdo da RFB para o exercicio corrente e dados realizados até agosto; e, no que diz
respeito a Cide-Combustiveis: a) a arrecadacdo realizada em um decéndio é classificada no SIAFI no
decéndio seguinte; b) o repasse aos entes federados ocorre a cada trimestre (janeiro, abril, julho e
outubro) com base na arrecadacdo realizada nos trés meses anteriores, de acordo com os percentuais
legais; c) a estimativa de repasse dos meses a realizar tem base na previsdo da arrecadagdo da RFB
para o exercicio corrente.

53. Além da aplicacdo dos percentuais legais a previsdo de receita do exercicio, a projecdo
do 49 bimestre leva em consideracdo a utilizacdo de dotacdo do exercicio para pagamento de
despesas de exercicios anteriores, conforme valores constantes da Portaria STN/MF n2 347, de 18 de
fevereiro de 2025, sendo: no valor de RS 11,7 milhdes na Cide Combustiveis, RS 4.109,2 milh&es nas
Transferéncias de Exploracdo de Recursos Naturais, RS 682,2 milhdes na Contribuicdo do Salario
Educacdo, RS 42,5 milhdes nas Transferéncias do FPE/FPM/IPI-EE e RS 476,5 milhdes nas Demais
Transferéncias. Também considera, no caso das Transferéncias de Exploracdo de Recursos Naturais,
o valor de RS 297,5 milhdes para pagamento de sentencas de corre¢cdo monetéria.
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3.3 Analise das Estimativas das Despesas Primarias (LDO-2025, art. 69, § 42, inciso
11)]

54, As variagdes observadas nas estimativas das despesas primadrias e as explicagbes de suas
variagdes encontram-se a seguir:

Tabela 7: Variages nas estimativas das Despesas Primarias
RS milhdes

Avaliagao Avaliacao

LOA 2025 Diferenca

(d) = (c) - (b)

Descricao 32 Bimestre | 42 Bimestre

(@) (b) (©)

Despesas Obrigatérias 2.168.463,5 2.209.946,1 2.207.100,7 (2.845,5)
Beneficios Previdenciarios 1.015.351,3 1.032.421,2 1.029.188,0 (3.233,1)
Pessoal e Encargos Sociais 411.749,2 409.695,8 408.976,8 (719,0)
Abono e Seguro Desemprego 88.099,9 88.833,8 90.082,3 1.248,5
Anistiados 211,6 211,6 233,1 21,5
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 4.803,4 4.355,7 5.356,1 1.000,4
Beneficios de Legislagao Especial e Indenizagdes 1.865,1 1.715,1 1.434,7 (280,3)
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 119.061,2 124.722,9 127.578,8 2.855,9
Complementagdo ao Fundeb 57.004,2 59.727,6 59.727,6 0,0
Complemento para o FGTS 56,7 78,0 158,9 80,9
Créditos Extraordinarios (Despesas ¢/ Controle de Fluxo, inclusive Leju) 0,0 10.428,0 10.679,8 251,8
Fabricagéo de Cédulas e Moedas 1.388,6 1.382,0 1.382,0 0,0
FIES - Impacto Primario 1.870,6 1.965,7 2.180,4 214,7
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 4.799,8 4.716,6 4.839,4 122,8
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.374,6 21.046,7 21.273,3 226,6
Lei Kandir e FEX / ADO n° 25 4.000,0 3.988,0 3.988,0 0,0
Proagro 5.784,2 5.787,3 5.787,3 0,0
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 47.136,0 48.453,9 42.824,2 (5.629,7)
Subvengoes Econdomicas/Net Lending 20.318,6 25.358,2 24.769,2 (589,0)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 109,6 100,6 100,4 (0,2)
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n° 3.389/2012) 1.920,3 1.766,4 1.777,5 11,1
Obrigatorias com Controle de Fluxo 362.558,7 363.191,1 364.762,6 1.571,5
Discricionarias do Poder Executivo, fora dos limites de despesas primarias * 2.028,2 2.239,9 3.069,0 829,1
Discricionarias do Poder Executivo sujeitas aos limites de despesas primarias * 219.098,1 208.224,2 206.906,9 (1.317,3)
Discricionarias do Poder Executivo 219.098,1 218.971,8 219.055,5 83,8
Cancelamento para Cumprimento do Limite de Despesas (10.747,6) (12.148,6) (1.401,0)
Total 2.389.589,8 2.420.410,2 2.417.076,6 (3.333,6)

* Compreende a dotacdo orgamentaria conjugada com créditos adicionais em tramita¢do quando da elaboragdo das avalia¢des, deduzida a previsdo de
cancelamento de despesas em atendimento ao limite de despesas do Poder Executivo disposto na LC 200/2023 e somado o valor a ser suplementado conforme
autorizagdo do § 12 do art. 42 da LC 200.

Fontes: Conforme Matriz de Responsabilidades.
Elaboragdo: SOF/MPO.

55. Beneficios Previdencidrios (- RS 3.233,1 milhdes): a variacdo é explicada principalmente
pela reducdo da estimativa de despesas de Sentencas Judiciais (- RS 4.231,1 milhdes), em fungdo da
atualizacdo das estimativas de precatérios e RPVs até o fim do exercicio, compensada parcialmente
pela elevacdo dos Beneficios Normais (+ RS 1.774,0 milhdes), decorrente dos resultados financeiros
realizados nos meses de julho e agosto de 2025 demonstrados no fluxo de caixa do RGPS, que
apresentaram aceleracdo da taxa de crescimento da despesa com beneficios previdencidrios. A
estimativa da Comprev financeira foi atualizada com a execuc3do até agosto, com reducdo de RS 776,0
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milhdes. Pela Stica orcamentaria, a varia¢do total (- RS 3.231,4 milhdes) foi na mesma direcdo da
otica financeira.

Tabela 8: Projecdes RGPS e ajuste caixa-competéncia

RS milhdes
R Avafllagao Avafllagao Diferenca
Discriminagao 32 Bimestre | 42 Bimestre
(c) = (b) - (a)
(a) (b)

Otica Financeira (A) 1.032.421,2 1.029.188,0 -3.233,1
Beneficios Normais 976.935,9 978.709,9 1.774,0
Sentengas 46.973,7 42.742,6 -4.231,1
Comprev 8.511,6 7.735,6 -776,0

Otica Orcamentaria (B) 1.036.110,7 1.032.879,3 -3.231,4
Beneficios Normais 980.886,1 981.885,8 999,7
Sentengas 46.973,7 42.742,6 -4.231,1
Comprev 8.250,9 8.250,9 0,0
Float (C)=(B)-(A) 3.689,5 3.691,3 1,7

Fontes: conforme Matriz de Responsabilidades.
Elaboragdo: SOF/MPO.

56. Pessoal e Encargos Sociais (- R$ 719,0 milhdes): a variacdo decorre da conjugagdo dos seguintes
fatores:

e Poder Executivo (- RS 1.436,2 milhdes): reducdo em virtude da revisdo da projecdo da folha
contratada e das reservas para atendimento das despesas com pessoal e encargos sociais,
considerando a execuc¢do de janeiro a agosto do corrente ano, e o alinhamento da execucdo do
Ministério da Educacdo, cuja projecao fora influenciada pelo pagamento retroativo dos reajustes,
bem como a grade de pardmetros constante do Processo SEI 12.177.000083/2024-80, além do
cancelamento das programac¢des destinadas ao pagamento de despesas pela Unidade
Orcamentaria - UO 41260 — Telecomunicac¢ées Brasileiras S.A. (Telebras), em virtude de contrato
de gestdo firmado com o Ministério das Comunicac¢Oes, que marca a transicdo da condicdo
daquela empresa dependente para ndo dependente;

e Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (+ RS 865,2 milhdes): variacio feita em diversos 6rgdos do
Poder Judiciario, tendo em vista restabelecimento dos seus limites individualizados nos mesmos
valores da LOA, com consequente possibilidade de expansdo de suas despesas nos montantes
equivalentes as fontes consideradas préprias na decisdo do STF no ambito da ADI 7641 que
rejeitou os embargos de declaracao opostos pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do voto
do Relator. No caso do MPU, houve reducio de RS 38,4 milhdes para cobertura de despesas com
beneficios obrigatérios.

e FCDF (- RS 110,9 milhdes): atualiza¢do do limite do fundo, tendo em vista o Acérddo do TCU-
Plenario n? 1.224 de 2017, e a Acdo Civel Origindria do Supremo Tribunal Federal, ACO n2 3485,
bem como as solicitacdes do 6rgao;
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e Sentencas judiciais (- RS 37,1 milhdes): os principais fatos que contribuiram para alterar a
projecdo para o pagamento de sentencas judiciais neste Relatério foram a apuracdo dos valores
consignados em dotacbes voltadas ao pagamento de precatérios ndo utilizados pelo Poder
Judicidrio; a atualizacdo de estimativas para o pagamento de requisicdes de pequeno valor —
RPVs até o final do exercicio pela Justica Federal, por meio do Oficio n2 0763066/CJF, de 5 de
setembro de 2025; e o cancelamento das programacgdes destinadas ao pagamento de despesas
pela Unidade Orcamentdria - UO 41260 — Telecomunicac¢des Brasileiras S.A. (Telebras), em
virtude de contrato de gestdo firmado com o Ministério das Comunica¢des, que marca a
transicdo da condi¢do daquela empresa dependente para ndo dependente.

57. Abono e Seguro-Desemprego (+ RS 1.248,5 milhdes): a variacdo observada decorre da
elevacdo da estimativa de despesa do Abono Salarial (+ RS 892,5 milhdes), como consequéncia da
combinacdo de fatores revisados, como o numero atualizado de beneficiarios identificados a partir
da RAIS do ano-base de 2023, as taxas de crescimento da Populacdo Ocupada com Carteira Assinada
e a proporcdo de segurados elegiveis em relacdo ao estoque, e da variacdo positiva no Seguro
Desemprego (+RS$ 356,0 milhdes), também em decorréncia da atualiza¢cdo da Popula¢do Ocupada
com Carteira Assinada na grade de parametros, valores de dezembro, ao indicar um crescimento
maior no estoque de emprego formal e, consequentemente, no nimero de potenciais beneficiarios.

58. Anistiados (+ 21,5 milhdes): o incremento decorreu da atualizacdo da execucdo até o
més de agosto e da atualizacdo dos parametros macroeconémicos.

59. Apoio Financeiro Municipios/Estados (+ RS 1.000,4 milhdes): variacdo decorre da
apuracao do cumprimento por 5.113 Entes Federativos (91,4% do total de entes que aderiram ao
programa), das metas de execugdo previstas no art. 32, § 49, inciso I, do Decreto n? 11.740/2023, a
partir da consolidacdo final dos saldos em conta realizada para o exercicio de 2025 prevista no § 62
do art. 32 do referido Decreto. Os entes com execucdo superior a 60% recebem o valor previsto
anualmente relativo a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

60. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV (+ R$ 2.855,9 milhes): a variagdo
nas projecdes com beneficios normais (+ RS 4.821,7 milhdes) ocorreu devido a dois fatores:
1) manutencdo de concessdo e reativacido elevadas no 42 bimestre, principalmente para BPC PcD; e,
2) desempenho das acbes revisionais aguém da expectativa no 42 bimestre. A diminuicdo da
concessdao somada ao aumento das cessa¢bes no 42 bimestre inflexionou o numero de beneficios
ativos do BPC Idoso em sentido descendente, mesmo com aumento das reativag¢des. Por outro lado,
o0 numero de beneficios ativos do BPC PcD continuou crescendo mesmo com uma diminui¢do da
concessdo e um aumento expressivo da cessacdo. Esta elevacdo foi parcialmente compensada pela
reducdo das estimativas de despesas com sentencgas judiciais (- RS 1.965,8 milhdes) com a atualiza¢do
das estimativas de precatérios e RPVs até o fim do exercicio, explicadas anteriormente.

61. Complemento para o FGTS (+ RS$ 80,9 milhdes): variacdo conforme as novas estimativas
do Agente Operador do FGTS, conforme Oficio n2 04/2025/GEEMP, de 9 de setembro de 2025.
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62. Créditos Extraordinarios de Despesas com Controle de Fluxo (+ RS 251,8 milhdes): a
variacdo decorre da publicacdo das Medidas Provisdrias n® 1.311 e 1.312, ambas de 01/09/2025,
além de aumento do saldo de Restos a Pagar decorrente de desbloqueios realizados no periodo,
conforme Nota Técnica SEI n? 3879/2025/MF, da Secretaria do Tesouro Nacional.

63. Fundeb — Complementac¢do: ndo houve variacdo pela dtica financeira. Os valores do
cronograma financeiro seguem a Portaria Interministerial MEC/MF n2 5, de 28 de agosto de 2025.
Pela dtica orcamentdria, por sua vez, houve aumento de RS 13,6 milhdes na estimativa, justificada
por dois movimentos em sentidos opostos: redu¢ao pela incorporagao de novas projecdes de tributos
federais e aumento pela incorporacdo de estimativas atualizadas de impostos estaduais.

64. Fundo Constitucional do DF - Custeio e Capital (+ R$ 122,8 milhdes): a variacdo decorre
da atualizacdo do limite do Fundo, tendo em vista o Acérddo do TCU-Plenario n? 1.224 de 2017, e a
Acdo Civel Origindria do Supremo Tribunal Federal, ACO n2 3485, bem como a solicitacdo do drgao.

65. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU - Custeio e Capital, exceto créditos extraordinarios
(+ RS 226,6 milhdes): a variagdo decorre da atualizagdo dos Limites Individualizados da LC 200/2023,
em razdao da ADI 7641, e da incorporacdo de fontes préprias para despesas do Judicidario ndo
contabilizadas no limite de gastos.

66. Sentengas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital (- RS 5.629,7 milhdes): os
principais fatos que contribuiram para alterar a projecdo para o pagamento de sentencas judiciais
neste Relatdrio foram a apuragdo dos valores consignados em dotagdes voltadas ao pagamento de
precatorios ndo utilizados pelo Poder Judicidrio; a atualizacdo de estimativas para o pagamento de
requisicées de pequeno valor — RPVs até o final do exercicio pela Justica Federal, por meio do Oficio
n2 0763066/CJF, de 5 de setembro de 2025; a necessidade de refor¢o de dotacdo para o pagamento
de honordrios periciais nas acdes em que o INSS figure como parte e que sejam de competéncia da
Justica Federal, solicitada através do Oficio n? 0754839/CJF, de 15 de agosto de 2025 e o
cancelamento das programacdes destinadas ao pagamento de despesas pela Unidade Orgcamentaria
- U0 41260 — Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras), em virtude de contrato de gestdo firmado
com o Ministério das Comunicacbes, que marca a transicdio da condicdo daquela empresa
dependente para ndo dependente.

67. Subsidios, Subvencées e PROAGRO (- RS 589,0 milhdes): a variacdo é resultado
sobretudo da revisdo das seguintes estimativas: i) da revisdo da estimativa com gastos de equalizagdo
de taxas para as a¢Ges do Plano Safra com base nas informagdes mais recentes disponibilizadas pelas
InstituicGes Financeiras; e ii) da revisdo da estimativa de receitas do Proex Financiamento. As
referidas reducdes foram parcialmente compensadas por aumento da estimativa de financeiro para
o Proex Equalizacgao.

68. Transferéncia ANA (- RS 0,2 milhdo): a variacdo é resultado da reducdo pela
arrecadacdo das taxas de cobrancga pelo uso da dgua, compensada parcialmente pela incorporagao
do superavit do exercicio de 2024, resultado do excesso de arrecadacao no ultimo més do ano.
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69. Transferéncia Multas ANEEL (+ RS 11,1 milhdes): variacdo no mesmo valor da receita
correspondente, adicionado do superdvit de 2024 no montante de RS 85.756.936,00, a ser
incorporado pela ANEEL.

70. Impacto Primario do FIES (+ RS 214,7 milhdes): a variacdo da projecdo para 2025, em
comparacao ao previsto na Avaliacdo do 32 bimestre de 2025, deve-se a atualizacdo com valores
realizados de reembolsos nos meses de junho de 2025 pela Caixa Economica Federal (CEF), e julho e
agosto de 2025 pela CEF e pelo Banco do Brasil (BB) (RS 97,1 milhdes), ao ajuste nas projecdes
subsequentes (RS 122,5 milhdes) e, com impacto em sentido inverso, ao aumento na previsdo de
honras a serem executadas no exercicio (- RS 4,7 milhdes), além de ajuste marginal na projecdo de
desembolsos (- RS 0,2 milh3o).

71. Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo® (+ RS 1.571,5
milhGes):

e Piso de Atengdo Primaria a Saude (+ RS 585,8 milhdes): variacdo decorrente do acréscimo
de RS 600,0 milhdes na parcela da acdo sujeita ao limite de gastos, destinado a ampliacdo da
cobertura de servicos de atenc¢do primdria a saude em toda a rede SUS nacional; e da redugao
de RS 14,2 milhdes na parcela da ac¢do fora do limite de gastos, resultante da reavaliacdo
orcamentdria conduzida pelo Ministério da Salude, apds articulacdo com os municipios e
considerando despesas vinculadas ao Acordo Judicial para Reparacdo Integral e Definitiva
relacionado ao rompimento da Barragem de Funddo, conforme homologado pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Peti¢cdo n? 13.157/DF e regulamentado pelo Decreto n? 12.412,
de 18 de marco de 2025. Diante disso, a variacdo liquida positiva da despesa totalizou RS 585,8
milhdes.

e Aten¢do a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade
(+ R$ 529,4 milhdes): variacdo decorrente do acréscimo de RS 783,7 milhdes na parcela da
acdo sujeita ao limite de gastos, destinada a ampliacdo da cobertura de servicos de média e alta
complexidade no SUS; e da reducdo de RS 254,2 milhdes na parcela da mesma acdo fora do
limite de gastos, em decorréncia da reavaliagdo orgamentdria realizada pelo Ministério da
Saude, apods articulagdo com os municipios e considerando despesas vinculadas ao Acordo
Judicial para Reparac¢do Integral e Definitiva relacionado ao rompimento da Barragem de
Fundao, conforme homologado pelo Supremo Tribunal Federal e regulamentado pelo Decreto
n212.412, de 18 de marco de 2025, o que resultou na extin¢do do valor anteriormente previsto
para essa parcela fora do limite, totalizando um acréscimo liquido na acdo de RS 529,4 milhdes.

e Beneficios Obrigatérios aos Servidores do Executivo (+ RS 291,7 milhdes): a variacdo
considera a execugdo orcamentaria realizada no periodo de janeiro a agosto de 2025, bem
como as projecdes para os meses restantes do exercicio. Adicionalmente, foram observados a

3 Os valores das Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo est3o subtraidos de eventuais créditos extraordinarios, pois
esses créditos sdo contabilizados em linha especifica da Necessidade de Financiamento.
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grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE), datada de 04 de setembro de
2025.

e Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes (+ RS 193,9 milhdes): acréscimo de RS 195,5 milhdes na parcela da acdo dentro
do limite de despesas, em relagdo a Avaliagdo do 32 bimestre de 2025, considerando a execu¢ao
realizada entre janeiro e agosto e as projeces para os meses restantes do exercicio, com base
na grade de parametros da Secretaria de Politica Econémica (SPE), datada de 04 de setembro
de 2025. Por outro lado, foi registrada uma reducdo de RS 1,6 milhdo na parcela da a¢3o fora
do limite de despesas, conforme reducdo do valor da fonte prépria 1004 da Unidade
Orcamentdria 26283, totalizando um saldo positivo de RS 193,9 milhes.

e Promogdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da Disponibilizacdo de Medicamentos do
Componente Especializado (+ RS 40,4 milhdes): a suplementacdo de RS 40,4 milhdes visa
assegurar o fornecimento dos andlogos de insulina de a¢do prolongada incorporados ao SUS
para o tratamento do diabetes tipo 2, conforme decisdo publicada nas Portarias SECTICS/MS
n2 58 e n? 59, de novembro de 2024. A aquisicdo sera viabilizada por meio de cooperacdo
técnica com a Fiocruz, sendo necessaria a recomposi¢cdo orcamentaria da unidade responsavel
pela execugdo da agao.

e Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Saude (- RS 40,4 milhdes): a reducdo de RS 40,4 milhdes no PO 0003 da a¢do 20AE da UO 36901
— Fundo Nacional de Saude visa viabilizar, por meio de remanejamento orcamentdrio, a
suplementacdo necessdria para garantir o fornecimento dos analogos de insulina de acdo
prolongada incorporados ao SUS, conforme previsto nas Portarias SECTICS/MS n2 58 e n2 59,
de novembro de 2024.

e Apoio aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Vigildncia em Saude (- RS 29,4
milhdes): a reduc¢do decorre da reavaliagdo dos recursos vinculados ao Acordo Judicial para
Reparacao Integral e Definitiva, relativo ao rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em
5 de novembro de 2015, em Mariana/MG, homologado pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da Peticdo n? 13.157/DF e regulamentado pelo Decreto n? 12.412, de 18 de marco de
2025.
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Tabela 9: Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo do Poder Executivo
RS milhdes
Avaliagao | Avaliacdo
LOA 2025 3¢ 42

(a) Bimestre | Bimestre

(b) (c)

Diferenga

(d)=(0)-
)

8585 Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos  77.736,4 77.990,6 78.520,1 529,4
em Média e Alta Complexidade

4295 Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas 1.707,0 1.517,0 1.517,0 0,0
Hematoldgicas

219A Promocdo da Atencdo Basica em Saude 26.712,0 26.916,3 27.502,1 585,8

212B Beneficios Obrigatoérios aos Servidores Civis, 14.279,7 14.007,1 14.298,8 291,7
Empregados, Militares e seus Dependentes

2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores 7.844,0 7.886,6 8.080,5 193,9
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes

4705 Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de 15.313,0 15.313,0 15.3534 40,4

Medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica

20YE Aquisicdo e Distribuicdo de Imunobiolégicos e 8.617,4 8.617,4 8.617,4 0,0
Insumos para Prevencgao e Controle de Doengas

00PI Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagao Basica 5.461,9 5.461,9 5.461,9 0,0
(PNAE)

20AL Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e 2.216,6 2.244,6 2.215,2 -29,4
Municipios para a Vigilancia em Saude

00UC Transferéncia aos Entes Federativos para o 10.685,0 10.685,0 10.685,0 0,0

Pagamento dos Vencimentos dos Agentes
Comunitarios de Saude

20AE Promocgdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos 3.039,4 3.039,4 2.999,0 -40,4
Estratégicos na Atencdo Basica em Saude
00UW Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, 10.855,0 10.855,0 10.855,0 0,0

ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Pagamento do Piso Salarial dos Profissionais da

Enfermagem
0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica 2.029,9 2.029,9 2.029,9 0,0
20XV Operacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo 2.625,7 2.625,7 2.625,7 0,0
Brasileiro - SISCEAB
4370 Atendimento a Populagdo com Medicamentos para 2.701,0 2.701,0 2.701,0 0,0

Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras
Doencgas Sexualmente Transmissiveis

2120 Movimentagao de Militares 1.347,4 1.347,4 1.347,4 0,0

0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica 872,0 872,0 872,0 0,0

0359 Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 468,0 468,0 468,0 0,0
10.420, de 2002)

4368 Promogado da Assisténcia Farmacéutica por meio da 686,0 686,0 686,0 0,0

aquisicdo de medicamentos do Componente
Estratégico
2865 Manutencgdo e Suprimento de Fardamento 459,5 459,5 459,5 0,0
20AB Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e 273,0 273,0 273,0 0,0
Municipios para Execugdo de Agdes de Vigilancia
Sanitdria
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RS milhdes

Avaliagao | Avaliacdo

LOA 2025 30 40 Diferenga

(d)=(0)-
)

20Al Aucxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de 44,0 44,0 44,0 0,0
Longas Internagdes Psiquidtricas no Sistema Unico
de Saude (De Volta Pra Casa)

(a) Bimestre | Bimestre

(b) (c)

2913 Investigacao e Prevenc¢do de Acidentes 10,9 10,9 10,9 0,0
Aeronauticos

0095 Ressarcimento as Empresas Brasileiras de 1,0 1,0 1,0 0,0
Navegacao

30907 Fundo Penitencidrio - FUNPEN 319,6 532,8 532,8 0,0

21BZ Prestagdo de Auxilios a Navegagdo 240,0 240,0 240,0 0,0

30911 Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP 2.146,5 2.388,9 2.388,9 0,0

00TZ Auxilio-Inclusdo as Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 42,3 9,4 9,5 0,1
14.176, de 2021)

8442 Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as 158.632,8 158.632,8 158.632,8 0,0
Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia

00US Apoio aos Entes Federados por meio do indice de 877,1 877,1 877,1 0,0

Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - IGD
2585 Servico de Reabilitagdo Profissional 50,0 50,0 50,0 0,0
00UB Transferéncia aos Entes Federativos para o 2.655,5 2.677,5 2.677,5 0,0
Pagamento dos Vencimentos dos Agentes de
Combate as Endemias

2919 Registro e Fiscaliza¢gdo de Produtos Controlados 65,0 65,0 65,0 0,0
00V3 Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (ADCT, art. 224,6 345,7 345,7 0,0
121)
ContribuicGes e integralizacdes devidos a 1.319,3 1.319,3 1.319,3 0,0
Organizacdes Internacionais!
TOTAL 362.558,7 363.191,1 364.762,6 1.571,5
Fonte: conforme Matriz de Responsabilidades. Elaboracgdo:
SOF/MPO.

() Contempla diversas a¢des, conforme o Inciso VIl do § 4 do art.
71 da Lei n2 14.791, de 29 de Dezembro de 2023 - LDO 2024.

72. Despesas discriciondrias do Poder Executivo, fora dos limites de despesas primarias
(+R$ 829,1 milhdes): a variacdo observada decorre de: i) ajuste da projeco de despesas relacionadas
ao Acordo de Mariana (+ RS 345,0 milh&es), vinculadas ao Decreto n? 12.412/2025, de 18 de marco
de 2025, sendo que esses recursos serao repassados pelo BNDES, e o aumento dessa despesa é
acompanhado de um acréscimo na receita de igual valor; ii) ampliacdo liquida por créditos adicionais
em Instituicdes Cientificas Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) e Instituicdes Federais de Ensino (IFEs)
(+ RS 484,1 milhdes).

73. Despesas discriciondrias do Poder Executivo, sujeitas aos limites de despesas
primarias (- RS 1.317,3 milhdes): a varia¢cdo decorre de: i) remanejamento de recursos da Telebras
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para acdo discriciondria de subven¢do, em razdo do processo de transicdo da referida despesa (+ RS
83,8 milhdes); e ii) a reducdo decorrente do aumento do bloqueio de despesas para cumprimento
dos limites de gastos (- RS 1.401,0 milhdes).

3.4 Estimativa do Resultado do RGPS

74. A previsdo de arrecadacdo liquida do RGPS foi revista em valor RS 432,3 milhdes inferior
a estimativa contida na Avaliacdo do 32 bimestre devido, principalmente, a reducdo na projecdo de
parametros relacionados com a inflagdo. A memoéria de cdlculo da variacdo da parcela referente as
contribuicdes encontra-se no Anexo Il deste relatério.

75. Ressalte-se que o valor referente a arrecadacdo liquida do RGPS contempla a
arrecadacdo da Compensacdo Previdencidria — COMPREV, no valor de RS 192,3 milhdes, de
competéncia do INSS, além de RS 710.324,1 milhdes da arrecadacdo previdencidria, de competéncia
da RFB.

76. Em relagao as estimativas da receita tributdria, apresenta-se seu detalhamento a seguir:

Tabela 10: Receita do RGPS

RS milhdes
H Transferéncias Arrcécat.:lagao
Liquida

jan-25 49.345 8.697 18 -4.434 53.627
fev-25 50.203 6.691 10 -2.756 54.149
mar-25 49.866 7.519 23 -2.728 54.680
abr-25 50.113 7.191 19 -2.717 54.605
mai-25 51.272 7.589 20 -2.986 55.895
jun-25 52.327 7.609 21 -3.974 55.984
jul-25 50.583 7.590 22 -2.980 55.215
ago-25 54.667 7.920 23 -3.091 59.518
set-25 51.532 7.629 19 -3.165 56.016
out-25 52.331 8.015 21 -2.908 57.459
nov-25 53.502 8.055 19 -3.057 58.520
dez-25 89.598 8.202 19 -2.971 94.849
Total 655.337 92.708 236 -37.765 710.516

Fonte: RFB/MF.
Elaboracdo: STN/MF.

77. Com respeito a estimativa da despesa de beneficios do RGPS, observou-se reducdo, sob
a Gtica financeira, no montante de RS 3.233,1 milhdes, conforme comentado na sec¢do anterior deste
Relatdrio. O detalhamento da despesa do RGPS consta do quadro a seguir:
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Tabela 11: Despesa do RGPS

RS milhdes
Benefla.os Sent.el.'lg.as COMPREV TOTAL
Normais Judiciais

jan-25 71.491 1.449 301 73.242
fev-25 75.095 1.284 719 77.098
mar-25 75.058 2.002 571 77.631
abr-25 83.914 2.550 761 87.224
mai-25 110.509 957 584 112.051
jun-25 102.848 1.820 680 105.348
jul-25 76.173 20.951 774 97.899
ago-25 75.822 2.426 290 78.539
set-25 76.118 2.326 245 78.688
out-25 76.414 2.326 699 79.438
nov-25 76.711 2.326 702 79.739
dez-25 78.556 2.326 1.409 82.291
TOTAL 978.710 42.743 7.736 1.029.188

Fonte: SPrev/MTP e STN/MF.
Elaboracdo: STN/MF.

78. Desse modo, a variacdo observada nas estimativas, tanto da arrecadacdo liquida para o
RGPS, que inclui a receita tributaria, patrimonial e de Comprev, como de sua despesa, redundou em
reducdo na projecdo do déficit desse Regime no montante de RS 2.800,8 milhdes, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 12: Déficit do RGPS

RS milhdes
Avaliaga Avaliaga
e LOA 2025 va. 1acao va. lagao Diferenca
Discriminagao 32 Bimestre | 42 Bimestre
(a) (d) = (c) - (b)
(c)

Arrecadacao Liquida para o RGPS 697.320,7 710.948,7 710.516,4 (432,3)
Beneficios Previdenciarios 1.015.351,3 1.032.421,2 1.029.188,0 (3.233,1)
Déficit 318.030,6 321.472,5 318.671,7 (2.800,8)

Fonte: conforme Matriz de Responsabilidades. Elabora¢do: SOF/MPO.
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3.5 Memdria de Calculo do Resultado Primdrio das Empresas Estatais Federais (LDO-
2025, art. 69, § 49, inciso V)

79. A meta de resultado das empresas estatais federais, prevista no art. 32 da LD0O-2025, é
de déficit de RS 6,2 bilhdes.

80. Neste relatorio, a projecdo atualizada - apds a deducdo das despesas com investimentos
do PAC, é de déficit primario de RS 5,5 bilhdes, resultado acima da meta fiscal. Essa projecdo do
resultado foi calculada com base na execucdo até julho e na projecdo orcamentaria efetuada pelas
empresas de agosto a dezembro desse exercicio, conforme a distribuicdo mensal da programacdo do
Programa de Dispéndios Globais de 2025 — PDG 2025.

81. O Anexo lll deste Relatério apresenta essa Meméria de Calculo.

3.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

82. A referéncia fixada para o resultado primdrio dos Estados e Municipios na LDO-2025 é
um superavit de RS 1.000 milhdes. O resultado acumulado em 2025, até julho, foi um superavit de
RS 29.671 milhdes e a projecdo atualizada para o exercicio é de um superavit de RS 33.600 milhdes
(projecdo central), com o limiar inferior do intervalo de confianca com 95% de probabilidade
apontando para um superavit de RS 17.300 milhdes (projecdo conservadora).

83. A projecdo considera: (i) a contratacdo de novas operagbes de crédito internas sem
garantia até o limite de RS 5.100 milhdes bem como a proposta de intralimite de garantias do Senado
Federal de RS 69.600 milhdes para as operacdes de crédito interno e externo com garantia da Unido;
(ii) as estimativas de impacto primdrio decorrentes da adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal pelos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias e Rio Grande do Sul; (iii) suspensdo dos encargos de
inadimpléncia aplicados as presta¢cdes do Estado do Rio de Janeiro em fungdo de decisdo liminar
proferida no ambito da ACO 3.678 e fixacdo de pagamentos iguais aos realizados em 2023; (iv)
suspensdo dos pagamentos das dividas do Estado do Rio Grande do Sul nos termos da Lei
Complementar n? 206/2024; e (v) estimativas da adesdo dos Estados ao Programa de Pleno
Pagamento das Dividas dos Estados - PROPAG, instituido pela Lei Complementar n2 212, de 13 de
janeiro de 2025.

84. Destaca-se, ainda, que a projecao do resultado primario dos governos regionais esta
associada a um grau de incerteza, uma vez que Estados e Municipios sdo entidades autébnomas, nao
estando sua gestdo financeira sujeita ao controle direto do governo central.
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4. DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E DPU

85. Conforme demonstrado neste Relatério, a revisdo das estimativas das receitas primarias
e das despesas primarias obrigatdrias, frente ao limite inferior da meta de resultado primadrio, indicou
gue ndo havera necessidade de limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

5. Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, art. 166, §§ 92, 11 e 12,
e LDO-2025, arts. 74 a 79)

86. O § 92 do art. 166 da Constituicdo Federal estabelece que o valor das emendas
individuais ao projeto de lei orgamentaria correspondera a 2% da receita corrente liquida — RCL do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, ou seja, como o projeto da LOA-2025 (PLOA-
2025) foi enviado ao Congresso Nacional em 2024, o valor das emendas individuais para 2025 sera
calculado com base na RCL observada em 2023.

87. Desse modo, para o cdlculo da execuc¢do obrigatéria das emendas individuais para o
exercicio de 2025, considerou-se o valor da RCL de 2023, de RS 1.233,7 bilh&es, aplicando-se sobre
este montante o percentual de 2%, o que corresponde ao valor de RS 24.674,3 milhdes.

88. Quanto as emendas de bancada, seu montante é estipulado no § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal como até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. No envio
do PLOA-2025, o ano de 2024 ndo estava encerrado; portanto, o valor destinado a essas emendas —
RS 14.280,0 milhdes — foi calculado com base na RCL estimada em julho, correspondente a RS 1.428,0
bilhdes.

89. Quanto a obrigatoriedade de execucdo de programacdes decorrentes de emendas
individuais e de bancada estadual, conforme o § 18 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for
verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o montante previsto para as
Emendas Individuais e para as Emendas de Bancada podera ser reduzido em até a mesma proporg¢ao
da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias do Poder Executivo, que
estdo identificadas nas alineas “b” e “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 da LDO-2025, e marcadas com
os identificadores de resultado primario (RP) 2 e 3. Ademais, 0 § 16 do art. 69 da LDO-2025 estabelece
que “os limites de empenho referentes as programacdes classificadas com identificador de RP
constante da alinea “d” do inciso Il do § 42 do art. 72 poderdo ser reduzidos até a propor¢do da
limitacdo aplicdvel ao conjunto das demais despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo
federal”.
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90. Considerando que neste Relatério ndo foi apontada necessidade de limitacdo de

empenho e de movimentacdo financeira, as Emendas Individuais, de Bancada e de Comissdo
Permanente ndo sofrerdo limitacdo.

6. LIMITES INDIVIDUALIZADOS PARA O MONTANTE GLOBAL DAS DOTAGOES
ORGCAMENTARIAS RELATIVAS A DESPESAS PRIMARIAS

6.1 Demonstracao da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com os limites
individualizados de despesas primarias

91. O inciso Il do § 52 do art. 42 da LOA-2025 determina que a abertura de crédito
suplementar referente a despesa primaria serd compativel com os limites individualizados a que se
referem os incisos | a V do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 200, de 2023, quando ndo
aumentar o montante das dotacdes de despesas primarias sujeitas aos referidos limites, ou quando,
na hipdtese de aumento do referido montante, as dotagdes resultantes da alteragdo, inclusive os
créditos em tramitacao, sejam iguais ou inferiores aos citados limites, observado também o disposto
no art. 50 da LDO-2025.

92. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados no dmbito do Poder
Executivo, até o momento, com o limite das dotacdes orcamentdrias de despesas estd na tabela a
seguir:

Tabela 13: Demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados com o limite individualizado de despesas primarias
R$ 1,00

| Néo sujeito aos limites individualizados \

Suplementagdo Cancelamento Suplementagido Cancelamento

. Sujeito aos limites individualizados
Tipo Ato

Suplementacido Cancelamento

Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 109 | 15/07/2025 100.000 100.000 - 48.632.448 48.632.448
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 1306 | 17/07/2025 - - 3.312.824.545 65.945.271 65.945.271
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 210 | 17/07/2025 3.909.307 3.909.307 - 1.441.895.324 997.800.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 71 | 21/07/2025 930.000 930.000 - - 195.678.220 195.678.220
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 216 | 24/07/2025 503.642.837 503.642.837 4.535.295.332 1.570.456 22.147.918 22.147.918
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 222 | 29/07/2025 2.093.848.647 2.093.848.647 176.244.212 92.424.892 1.087.299.105 1.087.299.105
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 964 | 31/07/2025 252.886.262 252.886.262 - - 13.172.738 13.172.738
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 231 | 01/08/2025 590.299.547 590.299.547 - 50.000 50.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 235 | 06/08/2025 88.383.110 88.383.110 48.570.932 42.265.388 42.265.388
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 77 | 07/08/2025 3.833.907 3.833.907 - 2.100.603 2.100.603
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo 9 12/08/2025 1.000.000 1.000.000 7.194.940 7.194.940
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 256 | 19/08/2025 20.500.000 20.500.000 58.488 58.488
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 259 | 19/08/2025 315.000.000 315.000.000 48.549.736 48.549.736
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 252 | 20/08/2025 40.000.000 40.000.000 930.000 930.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 254 | 20/08/2025 58.057.973 58.057.973 3.833.907 3.833.907
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 80 | 21/08/2025 300.000 300.000 - - 300.000 300.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 263 | 25/08/2025 - - 3.714.530.747 22.560.366 2.000.000 2.000.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 264 | 25/08/2025 54.706.454 54.706.454 401.290.100 - 1.000.000 1.000.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 270 | 26/08/2025 406.954.729 406.954.729 65.945.271 364.448.383 364.448.383
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 272 | 27/08/2025 312.273.408 312.273.408 - 60.000 60.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 280 | 29/08/2025 377.942.955 377.942.955 311.627.000 311.627.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 286 | 29/08/2025 42.775.000 42.775.000 2.992.173 2.992.173
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 288 | 29/08/2025 122.492.830 122.492.830 - 649.320.955 649.320.955
Crédito Extraordinario Medida Proviséria 1310 | 02/09/2025 - - 30.000.000.000 100.212.927 100.212.927
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 1311 02/09/2025 30.590.400 14.650.000 14.650.000
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 1312 | 02/09/2025 - - 83.500.000 - 14.874.264.853 14.874.264.853
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 482 | 02/09/2025 6.158.990 6.158.990 1.035.950 1.035.950 5.115.040 5.115.040
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 291 | 03/09/2025 2.488.404 2.488.404 - - 252.886.262 252.886.262
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 294 | 04/09/2025 48.632.448 48.632.448 500.000 500.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 966 | 05/09/2025 500.000 500.000 32.285.030 32.285.030
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 967 | 05/09/2025 32.285.030 32.285.030 3.100.000 3.100.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 968 | 05/09/2025 3.100.000 3.100.000 5.006.648.410 5.006.648.410
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 92 | 09/09/2025 364.448.383 364.448.383 34.382.063 -
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 399 | 10/09/2025 50.000 50.000 - - 3.790.225
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 400 | 10/09/2025 42.220.388 42.220.388 45,000 45.000 222.431.047
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 300 | 11/09/2025 65.945.271 65.945.271 - - 34.513.000
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 309 | 11/09/2025 195.678.220 195.678.220 - 533.253.296 -
Crédito Suplementar | Portaria/Ato/Resolugdo | 305 | 12/09/2025 997.800.000 997.800.000 444.095.324 - 3.680.000 3.680.000
Total Geral 7.049.144.100 7.049.144.100 42.813.967.813 117.636.664 25.433.214.750 24.160.749.795

Fonte/Elaboragio: SOF/MPO.
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93. Pela observacdo da tabela acima conclui-se que os créditos publicados até o dia
12/09/2025 respeitam os limites individualizados do Poder Executivo, uma vez que nido houve
acréscimo na dotacao autorizada sujeita aos limites individualizados.

6.2 Limites Individualizados dos Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU

94, Os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus préprios controles na
abertura de créditos adicionais e na definicdo de limites de pagamento e movimentacdo financeira,
de tal forma a cumprirem os limites individualizados. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou
demonstrativos proprios para evidenciar a gestdo orcamentaria e financeira compativeis com os
referidos limites.

95. No Relatério do 32 bimestre, os limites individualizados do Poder Judicidrio foram
recalculados, com base no entendimento até entdo acerca da aplicacdo da ADI 7641. A revisdo da
base de cdlculo, retroativamente a 2023, com a exclusdo de todas essas receitas e apds aplicar os
fatores de corre¢do ano a ano, conforme os critérios estabelecidos na LC 200/2023, resultaram em
um novo limite de despesas primarias para o Poder Judicidrio de 2025, no valor de RS 58.695,9
milhdes, representando uma reducdo de RS 1.253,0 milhdes em rela¢do ao previso originalmente na
LOA-2025. Complementarmente, o relatério do 32 bimestre também apresentou os mesmos calculos,
considerando-se que a decisdo definitiva a respeito dos embargos de declaragdo apontasse para a
nao exclusdo das despesas custeadas com as fontes “027 — Servicos Afetos as Atividades Especificas
da Justica” e “052 — Recursos Livres da UO”. Neste caso, o novo limite de despesas primarias de 2025
do Poder Judicidrio alcancaria o valor de RS 59.547,4 milhdes, RS 401,6 milhdes menor que o limite
previsto na LOA-2025.

96. Ap0s a publicagdo do Relatério do 32 bimestre, a Justica Eleitoral enviou a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF mensagem eletrénica questionando a inclusdo da fonte “052 — Recursos
Livres da UO” vinculada ao Fundo Partidario no rol de fontes a serem excluidas do limite de gastos. A
mensagem destacou o seguinte:

“Conforme decisGo da ADI 7641, foram excepcionadas do teto de que trata a LC
200/2023 as receitas proprias dos Tribunais e drgdos do Poder Judicidrio da Unido
destinadas ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas do Poder Judicidrio da
Uniéo.

Assim, considerando que foram excetuadas no teto de gastos apenas as receitas que se
destinam as atividades especificas do Poder Judicidrio, solicitamos reavaliar a dedugdo
da fonte 1052, no valor de RS 103.792.557.
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As receitas arrecadadas na fonte 1052 no dmbito da Justica Eleitoral sdo destinadas
exclusivamente ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos -
Fundo Partiddrio, conforme o inciso | do art. 38 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995.”

Apds andlise, SOF e STN concluiram pela procedéncia da demanda, de modo que,

guando a fonte “052 — Recursos Livres da UQ” estiver alocada no Fundo Partidario, permanecera
submetida aos limites de gastos.

98.

Posteriormente, em sessao virtual realizada entre os dias 26 e 27 de agosto, o STF

acolheu um novo voto do Relator, apresentado apds pedido de destaque, no qual restaram rejeitados

os embargos de declaracdo e, ademais, ficou determinado que a base de calculo do limite do Poder

Judiciario ndo fosse revista:

“Portanto, nGo hd omissdo a suprir no acorddo embargado, de cujas razbes resultam
claro o entendimento da CORTE a respeito de as receitas préprias dos Tribunais e
orgdos do Poder Judicidrio da Unido que foram excluidas do teto de gastos instituido
pela Lei Complementar 200/2023 por for¢a do acérddo embargado abrangerem: (i)
despesas custeadas com receitas prdprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas; e (ii)
custas e emolumentos.

Hé de se fazer, contudo, alguns esclarecimentos tendo em vista a interpretacdo
pretendida pelo Governo Federal no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primdrias do 22 Bimestre de 2025, posteriormente reiterada no Relatdrio de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primdrias do 32 Bimestre de 2025, publicados ambos pelo
Tesouro Nacional em seu site
(https.//www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-deavaliacao-de-
receitas-e-despesas-primarias-rardp/2025/14).

Desde 2023, quando foi instituido o Novo Arcabouco Fiscal, também conhecido como
Regime Fiscal Sustentdvel (LC 200/2023), os limites individualizados para as despesas
primdrias de poderes e 6rgdos estatais foram arbitrados para os anos de 2024 e
seguintes com base nas dotag¢des de 2023, corrigidas pelo crescimento real da despesa
primdria e pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

As despesas de determinadas entidades e instituicbes federais, todavia, desde que
custeadas com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres, foram expressamente excepcionadas no computo destes limites.

Com a implementag¢do do Novo Arcabouco Fiscal, a programacgdo orcamentdria destas
entidades federais foi implementada a partir de 2024, portanto, com as seguintes
condigées: a) elas gozariam de uma maior margem or¢camentdria fora do teto dadas
que as despesas excepcionadas ndo estariam sujeitas ao limite legal;, e b) como
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consequéncia, o teto seria reduzido pois da sua base de cdlculo seriam subtraidos estes
mesmos valores excepcionados.

Para o Poder Judicidrio federal, cujas despesas custeadas com receitas proprias ainda
ndo haviam sido excepcionadas (por auséncia de previsdo legal explicita neste sentido),
os orcamentos de 2024 e de 2025 foram elaborados, evidentemente, sem as condi¢ées
supracitadas. Em outras palavras, seus respectivos orgdos ndo gozaram de maior
margem orcamentdria fora do teto, nem se submeteram a um teto potencialmente
inferior.

Desse modo, ndo se afiguraria legitimo modificar retroativamente a base de cdlculo
originalmente utilizada na apuragdo do limite de despesas primdrias para os érgéios
Poder Judicidrio federal, diminuindo-lhe o valor para, entdo, projeta-lo a partir deste
patamar inferior, com as devidas corregcoes, para os exercicios seguintes. Tal solu¢do
ndo leva em consideragdo que tais drgdos ndo gozaram de uma margem orcamentdria
adicional em face de suas receitas proprias nos exercicios de 2024 e de 2025 e acaba

por reduzir o limite fiscal atual e porvindouro para as suas despesas como se tivessem.

A perseverar a interpretagdo pretendida pelo Tesouro Nacional, a eficdcia da decisGo
desta SUPREMA CORTE restaria dividida: seria ex tunc para o cdlculo do limite, mas ex
nunc ou mesmo prospectiva para a delimitagdo de um espago fiscal fora do teto.

No intuito de preservar a previsibilidade or¢camentdria, as leis anuais ja consolidadas,
assim como a lei anual do presente exercicio, cuja execugdo encontra-se em
andamento, com todas as repercussbes diretas para o planejamento das unidades
orcamentdrias e suas contratagées, nGo se mostra plausivel revisar a base de cdlculo
originalmente utilizada para o cdlculo do teto. Isto reduziria, como bem apontado nos
relatdrios do Tesouro, o orcamento do Poder Judicidrio federal no presente exercicio.

Assim, a solugdo interpretativa que melhor prestigia a sequranga juridica, o equilibrio
orcamentdrio e, em ultima andlise, a autonomia do Poder Judicidrio federal é aquela
que mantém os limites individualizados atuais para as despesas primdrias de seus
respectivos drgdos, tais quais previstos na Lei Orcamentdria Anual de 2025.

Nesta linha de ideias, o teto dos or¢amentos posteriores (2026 e seguintes) deverdo
ser calculados a partir das dotagdes de 2025, com base na formula prevista no art.
39, 8§19 1, da LC 200/2023, com a excluséio das receitas proprias da base de cdlculo
do limite para dali em diante.

Por outro lado, é importante consignar que o cdlculo do limite fiscal, assim como da
margem or¢camentdria adicional conferida pelas receitas prdprias (despesas custeadas
com receitas prdprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres,
celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas, assim como custas
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e emolumentos) deve levar em considerac¢do os valores efetivamente recolhidos por
cada drgdo do Poder Judicidrio federal.

E que os citados relatdrios ndo consideraram que determinadas receitas, como multas,
valores oriundos da realiza¢éo de concursos publicos e da alienagdo de ativos, entre
outras, tém natureza esporddica, ingressando nos cofres publicos sem periodicidade
regular. Ndo bastasse, nota-se que, diferentemente das premissas adotadas nos
relatorios para efetuar cdlculos sobre o teto fiscal: a) a Justica Eleitoral ndo arrecada
custas e emolumentos (Lei 9.265/1996); b) multas e penalidades eleitorais estdo
afetadas ao Fundo Partiddrio (art. 38, I, Lei 9.096/1995); e c) a Justica Militar da Unido
ndo recolhe custas judiciais.

Tais situagbes apontam para a necessidade de calcular com exatiddo as receitas
proprias de cada drgdo para que sua exclusdo do limite fiscal ndo reduza o teto
individual em grandeza maior do que o necessdrio, minando, em ultima andlise, o
efetivo funcionamento do drgdo.

Por fim, importa destacar que os valores relativos a receitas proprias que ainda ndo
foram despendidos pelos érgdos do Poder Judicidrio federal (tanto aqueles oriundos de
exercicios anteriores quanto os do presente exercicio financeiro e, evidentemente, os
futuros) devem ser empregados para o custeio de suas despesas, observados os limites
impostos pelas dotagcbes orcamentdrias disponiveis ou pelos créditos adicionais que
venham a ser abertos para esse fim, como permitido no art. 49, § 12, Ill, “d”, da Lei
Anual de 2025 (Lei 15.121/2025). Conforme asseverado no acérddo embargado, tais
despesas encontram-se fora do alcance do limite individual previsto na LC 200/2023.

Em vista do exposto, REJEITO os Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral
da Uniéio, com o registro dos esclarecimentos acima apontados.” (grifos nossos)

99. Nesse sentido, diante da obrigatoriedade de se cumprir integral e imediatamente a
decisdo do STF, este relatdrio restabelece o limite individualizado para as despesas primdrias do
Poder Judicidrio estabelecido na LOA-2025.

100. Destaca-se ainda que, nos termos do § 42 do art. 68 da LDO 2025, os limites de
pagamento aplicaveis as despesas orgamentarias e aos restos a pagar dos érgdos listados nos incisos
| a V do caput do art. 32 da LC n? 200, de 2023 ndo poderdo ultrapassar seus respectivos limites
individualizados.
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.
6.3 Demonstracdao da compatibilidade do resultado desta avaliagao com o Limite
de Despesas

101. A LOA-2025 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no art. 32 da Lei
Complementar n2 200, de 2023, de RS 2.248.990,0 milhdes, calculado conforme atualiza¢cdo dos
filtros, detalhada e fundamentada na Nota Técnica Conjunta SOF/STN n2 1016/2024, elaborada para
atender as demandas de alguns Org3os solicitando o enquadramento de unidades especificas nas
hipdteses previstas no inciso IV do § 22 do referido artigo, para ampliar o rol de fontes préoprias de
algumas unidades contempladas no mesmo dispositivo, bem como dar cumprimento as decisdes do
STF no julgamento das ADIs 7047 e 7064.

102. Conforme dito anteriormente, o Relatério do 32 bimestre, com base no recélculo dos
limites individualizados, de acordo com a ADI 7641 e a versao inicial do relatério do Min. Alexandre
de Moraes sobre os embargos de declaragdo, considerou que estes passaram a totalizar RS 2.247,73
bilhdes, o que envolvia a redu¢do de RS 1.253,0 milhdes no limite individualizado do Poder Judiciario
em relacdo a LOA-2025. Entretanto, tendo em vista o disposto na se¢do anterior, este relatério
restabelece os limites individualizados originalmente previstos na LOA-2025 e detalhados na Nota
Técnica Conjunta SOF/STN n2 1016/2024.

103. Ressalta-se que ha previsdo no §12 do art. 42 da LC 200/2023 de abertura de crédito
adicional, no ambito do Poder Executivo, em decorréncia de diferenca na base de cdlculo da variagao
do IPCA. Tal crédito foi aberto por meio da Portaria GM/MPQO n2 140, de 28 de maio de 2025, no valor
de RS 12.443,9 milhdes, cujo valor é adicionado ao limite do Poder Executivo em 2025.

104. Com base nas atualizacdes constantes neste relatério, e ja considerado o acréscimo
citado, conclui-se que a projecdo atual das despesas primarias estd RS 12.148,6 milhdes acima do
limite das dota¢des orcamentdrias estabelecido para 2025. Considerando-se o bloqueio efetivado
apds a Avaliacdo do 32 bimestre, no valor de RS 10.747,6 milhdes, serd necessario um blogueio
adicional de RS 1.401,0 milhdes nas despesas primarias da Unido, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 14: Demonstragdo da compatibilidade desta avaliagdo com o limite de despesas

RS milhdes
N LOA 2025 Av:jillagao 32 Ava'lllagao 40 Variagio
Discriminagao (a) Bimestre Bimestre () =(c) - (b)
(b) (c)
TOTAL DE DESPESAS (ORCAMENTARIAS) 2.941.363,6 2.987.351,3 2.985.454,2 (1.897,1)
1. DESPESAS NAO SUJEITAS AO LIMITE 692.529,9 716.422,8 711.871,7 (4.551,1)
I.1. Transferéncias por Reparti¢do de Receita (inciso | e 1X) 555.626,7 567.032,4 567.479,2 446,8
1.2 Despesas Primarias 136.903,2 149.390,4 144.392,4 (4.998,0)
Pessoal e Encargos Sociais 20.067,3 20.203,3 20.092,3 (110,9)
Pleitos eleitorais (inciso VIII) 30,6 30,6 30,6 -
FCDF (inciso 1) 20.036,7 20.172,6 20.061,7 (110,9)
Créditos Extraordindrios (inciso Il) - 4.726,6 4.837,3 110,7
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 191,0 191,0 191,0 -
Pleitos eleitorais (inciso VIlI) 191,0 191,0 191,0 -
Sentengas Judiciais e Precatdrios 52.708,2 54.203,2 48.700,7 (5.502,6)
Sentencas Judiciais e Precatdrios Parcelados e do Fundef (inciso VI e 52.708,2 54.203,2 48.700,7 (5.502,6)
Encargos decorrentes do §11 do art. 100 da CF (inciso VII) - - - -
Despesas Discricionarias e OCF 2.132,7 3.043,1 3.572,7 529,6
Doagdes e acordos firmados p/ reparagéo de danos de desastre (inc 77,0 96,9 441,9 345,0
ICTs, IFEs, universidades, EBSERH, escolas militares (inciso IV) 1.956,4 2.846,9 3.031,5 184,6
Execugdo direta de obras e servigos de engenharia (inciso V) 99,3 99,3 99,3 -
Encargos decorrentes do § 21 do art. 100 da CF (inciso VII) - - - -
Complementacdo ao Fundeb (inciso I) 57.004,2 60.494,1 60.507,6 13,6
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) (inciso 1) 4.799,8 4.716,6 4.839,4 122,8
Despesas do Poder Judicidrio financiadas com fontes proprias (ADI 764 - 1.812,5 1.651,3 (161,2)
1. DESPESAS SUIJEITAS AO LIMITE 2.248.833,7 2.270.928,5 2.273.582,5 2.654,0
Beneficios Previdenciarios 1.006.265,1 1.021.944,3 1.018.903,6 (3.040,7)
Pessoal e Encargos Sociais 389.739,3 387.395,0 386.434,9 (960,1)
Abono e Seguro Desemprego 88.099,9 88.833,8 90.082,3 1.248,5
Anistiados 211,6 2116 233,1 21,5
Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 787,0 787,0 1.787,0 1.000,0
Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizagdes 1.865,1 1.715,1 1.434,7 (280,3)
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 118.762,9 124.423,7 127.283,0 2.859,2
Complemento para o FGTS 56,7 78,0 158,9 80,9
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.183,6 19.054,8 19.976,2 921,5
Lei Kandir e FEX / ADO 25 4.000,0 4.000,0 4.000,0 -
Emendas Impositivas 38.878,5 38.878,5 38.878,5 -
Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 13.484,2 13.853,3 13.350,5 (502,8)
Subsidios, SubvengGes e Proagro 21.796,1 25.405,3 24.745,9 (659,4)
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 109,6 100,6 100,4 (0,2)
Transferéncia Multas ANEEL (Acdrddo TCU n2 3.389/2012) 1.920,3 1.766,4 1.777,5 11,1
Financiamento de Campanha Eleitoral - - - -
Despesas com Controle de Fluxo 542.673,8 542.481,3 544.436,0 1.954,7
Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo 362.454,2 362.388,0 364.258,9 1.871,0
Despesas Discricionarias 180.219,6 180.093,3 180.177,0 83,8
1. LIMITE = IIl {4 3;*(1+HPCA)*(1+ cresc. real) 2.248.990,0 2.247.737,0 2.248.990,0 1.253,0
IV. ESPACO ( +) / AJUSTE ( - ) CONFORME LIMITE [ 111 - 11 ] 156,3 (23.191,5) (24.592,5) (1.401,0)
V. LIMITE Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU 87.277,1 86.024,0 87.277,1 1.253,0
VI. LIMITE Poder Executivo [ 111 -V ] 2.161.713,0 2.161.713,0 2.161.713,0 0,0
VII. ACRESCIMO LIMITE EXECUTIVO (DIFERENCA IPCA) 12.443,9 12.443,9 -
VIII. LIMITE TOTAL COM ACRESCIMO IPCA[ 1l +VII ] 2.248.990,0 2.260.180,9 2.261.433,9 1.253,0
IX. ESPACO (+) / AJUSTE (-) com acréscimo IPCA [ VIII - 11 ] 156,3 (10.747,6) (12.148,6) (1.401,0)

Fonte: conforme Matriz de Responsabilidades. Elaboragdo: SOF/MPO.
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105. Sendo assim, no ambito do Poder Executivo, com esse encaminhamento, havera

bloqueio de despesas no Decreto de Programac¢do Orcamentdria e Financeira — DPOF a ser publicado
ao final do corrente més, em atendimento ao art. 67 da LDO-2025.

106. Convém observar que o disposto no § 72 do art. 32 da LC n2 200, de 2023, estabelece
gue os limites financeiros, inclusive dos demais Poderes, ndo podem ultrapassar os limites
orcamentdrios de que trata o caput do referido art. 32, exceto quando as estimativas de receitas e
despesas durante o exercicio indicarem que ndo havera comprometimento na obtencdo da meta de
resultado primdrio da Unido, observados os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 52
do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

107. Conforme explanado, este Relatdrio ndo aponta limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, tendo em vista que o resultado primdario projetado é superior ao limite inferior do
intervalo de tolerancia da meta de resultado primadrio. Entretanto, a fim de assegurar o cumprimento
da meta estabelecida na LDO, e considerando que neste estdgio do exercicio anual é prudente
aguardar a efetiva realizacdo de receitas ndo recorrentes previstas, este relatério considera que os
limites financeiros, inclusive dos demais Poderes, ndo ultrapassam os limites orcamentarios.

6.4 Bloqueio de Despesas em Atendimento ao Limite de Gastos

108. Como demonstrado, esta Avaliacdo identificou insuficiéncia de RS 12.148,6 milhdes no
limite de despesas primdrias do Poder Executivo, em relacdo ao montante autorizado pela Lei
Complementar n2 200, de 2023.

109. Em razdo disso, torna-se necessaria a adog¢do de bloqueio de dotacdes discriciondrias
sujeitas aos limites de gastos, em igual montante, como medida de ajuste. Esse bloqueio tem o papel
de conter a execucdo de despesa em espaco necessario para adequacdo do orcamento a projecdo de
despesas obrigatérias, conforme dispbe o0 § 12 do art. 67 da LDO-2025.

110. A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 11, inciso |, determina que a execugdo
orcamentdria se subordina ao cumprimento de dispositivos que estabelecam metas fiscais e limites
de despesas. Nesse contexto, o bloqueio configura instrumento constitucionalmente legitimo de
compatibilizacdo da execucdo orcamentaria com os parametros legais e constitucionais vigentes.

111. O regime da Lei Complementar n2 210, de 2024, em seu art. 14, reforca que quaisquer
restricOes aplicaveis as programacdes discricionarias do Poder Executivo aplicam-se igualmente as
emendas parlamentares, e vice-versa. Tal interpretacdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, em decisdo proferida na ADPF 854/DF, com efeito vinculante, assegurando tratamento
isondmico no contingenciamento das despesas discriciondrias, onde determina que as emendas
parlamentares integram o conjunto das despesas discriciondrias e, portanto, estdo sujeitas as
mesmas regras de limitacdo. O entendimento firmado pelo STF esclareceu que ndo ha distincdo de
regime entre emendas e demais dotagdes discriciondrias do Poder Executivo, devendo prevalecer
tratamento ison6mico no cdlculo da proporcionalidade.
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112. Dessa forma, o bloqueio incide exclusivamente sobre o conjunto das despesas
discricionarias sujeitas aos limites da LC n2 200/2023, ndo alcangando aquelas ressalvadas em lei ou
classificadas fora do limite. E sobre esse universo restrito que se calcula o percentual de
contingenciamento necessario para compatibilizar a execucdo ao limite global

113. No caso das emendas parlamentares, a regra é a mesma: elas fazem parte desse
conjunto de discricionarias e, por isso, a proporcionalidade deve ser medida considerando todas
juntas — individuais (RP 6), de bancada (RP 7) e de comissdo (RP 8) — em comparac¢do com o total
das discriciondrias do Executivo. Isso significa que as emendas ndo tém um tratamento separado, mas
sdo vistas como parte do mesmo bloco de despesas, de forma que o bloqueio respeite a mesma
proporcdo aplicada ao restante.

Tabela 15: Distribuicdo do Bloqueio Proporcional das Despesas Discriciondrias

RS milhdes
I S T
A. Bloqueio em atendimento a LC 200/23 - Poder Executivo 12.149
B. Despesas RP 2, 3, 6, 7 e 8 sujeitas ao limite do Poder Executivo * 219.056
C. Proporgao do bloqueio sobre as Despesas RP 2, 3, 6, 7 e 8 do Podel 5,5%
D. Total de Emendas Parlamentares em 2025 (RPs 6, 7 e 8) 50.378
Individuais 24.598
Bancada Estadual 14.280
Comissdao Permanente 11.500
E. Bloqueio Maximo das Emendas Parlamentares (C * D) 2.794
F. Bloqueio minimo de RP 2 e RP 3 (A-E) 9.355
*Valor previsto neste relatério.
Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.
114. Portanto, o valor de RS 2.793,9 milhdes corresponde ao limite maximo de bloqueio

passivel de incidir sobre o conjunto das emendas parlamentares (RP 6, RP 7 e RP 8).

115. Ressalte-se que esta secdo se dirige especificamente ao Poder Executivo, cuja execuc¢do
deve observar o bloqueio aqui indicado. Os demais Poderes da Unido, o MPU e a DPU devem avaliar
seus proéprios limites individualizados e, se necessario, proceder a adequacgado de suas dotagdes, nos
termos do § 12 do art. 67 da LDO-2025.
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7. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 167, INCISO Ill (REGRA DE OURO) E LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42 (ENCERRAMENTO DO EXERCiCIO)

116. A Constituicdo Federal no seu art. 167, inciso lll, estabeleceu a chamada “regra de ouro”
que veda “a realizacéo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacao
financeira do governo federal por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das
despesas.

117. Para o0 ano de 2025, o cendrio atual do Tesouro Nacional para a execu¢do orcamentaria
resulta em uma estimativa de suficiéncia da margem da regra de ouro, da ordem de RS 14,5 bilhdes.
Essa estimativa leva em conta a utilizacdo de recursos financeiros disponibilizados para o pagamento
de divida publica, dos quais se destacam o superdvit financeiro das fontes orcamentdrias exclusivas
para o pagamento da divida publica ja apurado e divulgado pela Portaria STN/MF n2 347, de
18/02/2025. Os detalhes desse cenario podem ser observados na tabela a seguir.

118. E importante destacar também que a Lei n? 15.121, de 10 de abril de 2025 (Lei
Orcamentaria Anual para 2025 - LOA 2025), conforme disposto em seu art. 32, § 22, contém ainda um
conjunto de despesas a serem realizadas com fonte de operagao de crédito que estd condicionado a
aprovacdo de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional (previsto no
dispositivo constitucional da regra de ouro), totalizando atualmente o valor RS 42,2 bilhdes (despesas
com grupo fonte 9).

119. Ressalte-se que a proje¢do da mencionada insuficiéncia para a margem da regra de ouro
considera a possibilidade de remanejamento futuro de fontes disponiveis, para atender as despesas
atualmente condicionadas, conforme autorizado pelo art. 22, § 32 da Lei n2 15.080/2024 (LDO 2025).
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Tabela 16: Projecao da Suficiéncia da Regra de Ouro (Despesa de Capital — Receitas de Operacdes de Créditos) em 2025 -
RS Bilhdes — A precos correntes?

Cenario Regra de Ouro 22 Bimestre 32Bimestre 42 Bimestre

Receitas de Operagdes de Crédito Consideradas (I =a - b) 2.069,9 2.016,8 2.010,0
Receitas de Operagdes de Crédito do Exercicio (a) 2.5104 2.527,5 2.456,8

(-) Variagdo da Sub-conta da Divida (b) 440,5 510,7 446,8
Despesas de Capital (I1)f 2.030,0 2.013,8 2.024,4
Investimentost 75,7 71,7 69,0
Inversdes Financeirast 156,7 1554 162,1
Amortiza¢des 1.797,6 1.786,7 1.793,3
Margem da Regra de Ouro (Ill =11 - 1) -39,8 -3,0 14,5

¥ As Despesas de Capital sdo consideradas pela sua execugdo orgamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no exercicio ou inscritas em restos
a pagar ndo processados. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais onde, por exemplo, as despesas podem ser apresentadas por seus
valores pagos.

1 Alinha Investimentos corresponde a classificagdo orgamentdria do Grupo Natureza de Despesa (GND) = 4, e a de Inversdes Financeiras corresponde ao
GND =5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das Inversdes Financeiras, particularmente aquelas que afetam o resultado
primdrio, sdo classificadas como Investimentos.

Fonte/elaboragdo: Tesouro Nacional

120. O cendrio atual para a regra de ouro na execuc¢do orcamentaria foi atualizado em relagao
as expectativas divulgadas anteriormente, tendo em vista as mais recentes proje¢cdes econémicas,
bem como a atualizacdo dos dados orcamentdrios realizados. Ressalte-se que utilizamos um cendrio
base de projecdo, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as variaveis que compdem o
calculo. Tais incertezas podem levar a variagdes nos valores projetados, bem como na margem final
apurada. Destacamos a seguir as principais altera¢des.

a) Reducdo da previsdo das Receitas de Operagbes de Crédito do exercicio no valor de
RS 70,7 bilhdes, decorrente da reducdo da expectativa do total de emissdes de titulos no exercicio. A
projecdo deste relatdrio considera o atual cenario base para as emissdes da divida interna e externa,
gue podera ser revisto nos proximos meses, observadas as condicdes de mercado para as emissoes.
Contudo, a variagao desse fator é neutra para a margem da regra de ouro, uma vez que varia¢des no
montante das emissdes se refletem na variacdo da subconta da divida no mesmo montante.

b) Aumento da previsdo das Amortiza¢cdes no valor de RS 6,6 bilhdes, principalmente
devido a revisdo de cenarios. Tal variacdo é neutra para a regra de ouro, pois se reflete também na
variacdo da subconta da divida em valor equivalente.

c) Aumento da estimativa de Investimentos e InversGes Financeiras em
aproximadamente RS 4,0 bilhdes em decorréncia de atualizacdo das suas dota¢des orcamentarias.

4 Este é um cendrio base de projecdo, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as varidveis que comp&em o
calculo. Tais incertezas podem levar a variagdes significativas nos valores projetados, bem como na margem final apurada.
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d) Reducdo da projecdo da variagdo da subconta da Divida no valor de RS 63,9 bilhdes.

Esse é o resultado liquido da previsdo da variagdo em ingressos (reducdo nas Receitas de Operacgdes

de Crédito em RS 70,7 bilhdes) e previsdo da variacdo de saidas na referida subconta, das quais

destacamos a varia¢do das Amortizacbes (aumento de RS 6,6 bilhdes) e a reducdo de previsdo de

despesas correntes a serem pagas com recursos da subconta da Divida (fonte 444), no valor de RS
24,5 bilhdes, conforme alteracdo de fontes realizada pela Portaria SOF /MPO n2 219/2025.

121. A adocdo de medidas para liberar fontes existentes que estdo indisponiveis no caixa,
principalmente devido a vinculag®es, poderia criar meios adicionais para a execugdo de despesas
orcamentdrias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio de emissao de divida. Tais
medidas tornam-se ainda mais importantes, tendo em vista o cendrio desafiador para o cumprimento
da regra de ouro nos préximos anos.

122. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do
Tesouro Nacional acompanhe permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, este dispositivo
legal, assim como seu correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplica explicitamente apenas
aos ultimos oito meses do mandato do titular de cada Poder ou 6rgao.

123. Até 2017, a apuragdo e demonstracdao do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo
Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS
A PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situacdo das
disponibilidades de caixa sob a 6tica do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar
mensalmente no Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentdria — RREO uma tabela, intitulada
“DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE E FLUXO".

124, Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela
no RREO, o citado demonstrativo ndo fornece informacdo suficiente para que a Administracdo
Federal seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isto
ocorre porque o demonstrativo contdbil citado representa a situagdo da suficiéncia de caixa no
momento de sua apurac¢do, ndo estimando a situa¢do ao final do exercicio corrente.

125. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e
corrigir desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional
desenvolveu internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, de modo a permitir avaliacdo gerencial da situacdao esperada das
disponibilidades ao final do exercicio corrente®. Assim, considerando os dados realizados disponiveis
até o més de agosto e as previsdes para os demais meses compativeis com este Relatério de

> Nota Técnica SEI n2 3117/2023/MF
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Avaliacdo, realizadas de acordo com a metodologia supracitada, o disposto no art. 42 da LRF deve ser
cumprido com margem liquida de RS 80,1 bilhdes (computo de todos os Poderes da Unido e
Ministério Publico) nas fontes ndo vinculadas/ordindrias, mantidas as premissas atuais e informacdes
orcamentadrias disponiveis no SIAFI até a presente data.
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ANEXO | — ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2025-
(Exceto AFRMM, CPSS e Receitas Previdenciarias)
NOTA METODOLOGICA - 10/09/25

l. CONSIDERAGOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas previdenciarias) foi elaborada, para
o ano de 2025, tomando-se por base a arrecadacdo efetivamente realizada dos meses de janeiro a
agosto de 2025 e as estimativas de arrecadacdo para o periodo de setembro a dezembro de 2025
aplicando-se os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econédmica — SPE em 04/09/25
e as modificacOes na legislacdo tributaria.

Os parametros basicos principais de 04/09/25 e respectivas variacdes médias, projetadas para
o ano de 2025 em rela¢do a 2024, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):...c.ooveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5,05%
Pl B et e e e eee 2,34%
Taxa Média de CambIO: ......ooeiieieiiiiiee e 4,40%
TaXa de JUIOS (OVEI): .eeieieiieeeceee ettt e e e et e e rae e 32,16%
MaSSa SAlArIal: ..uveeeeieii e 12,11%

A arrecadacdo-base foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a preco, quantidade e efeitos decorrentes de altera¢des da legislagdo tributaria. Nos tributos
para os quais ndo se dispOe de indicadores especificos e naqueles que se ajustam melhor aos
indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de prego, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-
Dl) e, como indicador de quantidade, o PIB.

Assim o valor da previsao da arrecadac¢ao das receitas administradas pela RFB, exceto AFRMM,
CPSS e receitas previdencidrias, para o ano de 2025, estd estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
(EXCETO AFRMM, CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2025

UNIDADE: R$ MILHOES

DISCRIMINAGAO VALOR

1) SET-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 681.526
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 654.553
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 22.106
1.3) TRANSACOES TRIBUTARIAS (PGFN) 4.867

1.4) MEDIDAS DE ARRECADACAO -
2) JAN-AGO (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 1.318.343
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 1.999.869

4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (137.874)
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5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 1.861.995

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas mensais por

tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

A) CORRECAO DE BASE:

Para fins de projecdo foi efetuada correcdo de base, retirando os acréscimos a titulo de
receitas extraordinarias observadas em 2024. A seguir sdo apresentados os ajustes efetuados na base
da arrecadacdo para fins de projecao.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

I. Importagdo: (-RS 10 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
I. Exportacdo: (+RS 2 milhdes)

e Normaliza¢do da base;

IPI-Fumo: (+R$ 119 milhdes)

e Ajuste da base em funcdo das alteracGes nas aliquotas do IPI sobre cigarros, em
2024;

IPI-Outros: (-R$ 331 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
IRPF: (-R$ 327 milhdes)

e Ajuste da base em funcdo da tributacdo das offshore, em 2024;

IRPJ: (-RS 6.402 milhdes)

e AReceita das subvencgdes foi tratada, em 2024, como medidas adicionais. Em 2025
esta sendo tratada como efeito na legislagao;

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
IRRF-Outros Rendimentos: (-RS$ 233 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
IOF: (-RS 17 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
ITR: (-RS 34 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
COFINS: (-R$ 4.431 milhdes)

e Arrecadacdo Atipica em 2024;



base).

11)

12)

13)

14)

15)

16)

B)

1)

2)

3)

4)
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e AReceita das subvencgdes foi tratada, em 2024, como medidas adicionais. Em 2025
estd sendo tratada como efeito na legislacdo;

PIS/PASEP: (-R$ 909 milhdes)
e Arrecadacdo Atipica em 2024;

e A Receita das subvencdes foi tratada, em 2024, como medidas adicionais. Em 2025
estd sendo tratada como efeito na legislacdo;

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
CSLL: (-RS 2.406 milhdes)
e Arrecadacdo Atipica em 2024;

e A Receita das subvencdes foi tratada, em 2024, como medidas adicionais. Em 2025
esta sendo tratada como efeito na legislacao;

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
CIDE-Combustiveis: (-R$ 1 milh3o)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;
Outras Receitas Administradas-Loterias: (+R$ 642 milhdes)

e Normalizacdo da base, pela média, em razdo do comportamento de loterias em
2025;

Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: (-R$ 1.206 milhdes)

e Arrecadacdo Atipica em junho de 2024;

Outras Receitas Administradas-Demais: (-R$ 1.909 milhdes)

e Transacdo Tributaria, no ambito da PGFN, considerada nas estimativas de 2024;

e Normalizacdo da base, pela média.

EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdao mensal na arrecadagdo-

Imposto de Importacdo: 0,9551; Imposto de Exportagdo: 0,9553; IPI-Vinculado a
Importagdo: 0,9550; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior:
0,9539

e Variacdo da taxa média de cambio.
IPI-Fumo; IPI-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o preco ndo
interfere no valor do imposto.

IPI-Automoveis: 1,0454
e indice de preco especifico do setor.
IPI-Outros: 1,0335

e indice de preco da industria de transformac3o.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

)
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IRPF: 1,0734

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2024. Incorpora
variacdo de preco e de quantidade;

e Ganhos em Bolsa: sem variacdo;

e Demais: indice Ponderado (IER) de 2025.

IRPJ: 1,0414 e CSLL: 1,0414

e Declaracdo de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2024;
e Demais: indice Ponderado (IER) de 2025.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1288

e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variacdo da folha de pagamento dos servidores publicos. Incorpora
variacdo de preco e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1300
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacdo da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: variagao da taxa de juros de longo prazo
- TILP;

e Fundos de Renda varidvel: sem variagao;

e SWAP: Cambio;

e Demais: Indice Ponderado (IER).
IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9674

e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: variacdo da taxa de juros de longo prazo
- TILP;

e Demais: Cimbio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0410; IOF: 1,0398; ITR: 1,0321; COFINS: 1,0410;
PIS/PASEP: 1,0410; FUNDAF: 1,0398; Outras Receitas Administradas-Receitas de
Loterias: 1,0400 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0398

e indice Ponderado (IER).

EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participagdio mensal na

arrecadagao-base).

1)

2)

3)

I. Importacgdo: 1,1082 e IPI-Vinculado a Importagdo: 1,1085
e Variacdo, em ddlar, das importacoes.

IPI-Fumo: 1,0000

e \Vendas de cigarros ao mercado interno.

IPI-Bebidas: 1,0775

e Producado fisica de bebidas.
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4) IPI-Automaveis: 1,0681

e Vendas de automoveis nacionais ao mercado interno.
5) IPI-Outros: 1,0127

e Producdo fisica da industria de transformacao.
6) IRPF:1,0114

e Cotas (Declaracdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2024 j3
considerado no efeito-preco;

e Ganhos em Bolsa: Sem variagao;
e Demais: PIB de 2025.
7) IRPJ:1,0213 e CSLL: 1,0213
e Declaragdo de ajuste: PIB de 2024;
e Demais: PIB de 2025.
8) IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000
e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-preco.
9) IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0994
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacdo das aplicacées financeiras;
e Fundos de Renda varidvel: sem variagao;
e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.
10) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0295
e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.
11) CIDE-Combustiveis: 1,0248

e Variacdo no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito dessa variacdo
é ponderado pela aliquota ad-rem em vigor. A aliquota aplicavel ao Diesel foi
reduzida para zero, com efeitos a partir do més de julho de 2018 (Decreto n2
9.391/18);

12) |I. Exportacdo: 1,0222; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0215; IOF: 1,0223; COFINS:
1,02415 PIS/PASEP: 1,0215; FUNDAF: 1,0223; Outras Receitas Administradas-CIDE-
Remessas ao Exterior: 1,0223 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0223

e PIB.

D) EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participagio mensal na
arrecadagao-base).

1) I Importacdo: 0,9374
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e Variacdo de aliquotas médias. As aliquotas médias podem variar mesmo que nado
haja alteracdo das aliquotas da tabela do imposto constantes da TEC;

e Llei 14.968/2024 que tratou de alteragbes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

IPI-Fumo: 1,3151

e Elevacdo das aliquotas especificas e do preco minimo aplicdvel - Decreto
12.127/24;

IPI-Bebidas: 0,9948

e Efeito da recomposicdo da base pela postergacao de tributos, em 2024, em razdo
da calamidade no Rio Grande do Sul;

IPI-Automoéveis: 0,9962

e Efeito da recomposicdo da base pela postergacao de tributos, em 2024, em razdo
da calamidade no Rio Grande do Sul;

IPI-Vinculado a Importagdo: 0,8971
e Variacdo de aliquotas médias;
IPI-Outros: 0,9930

e Efeito da recomposicdo da base pela postergacdo de tributos, em 2024, em razdo
da calamidade no Rio Grande do Sul;

IRPF: 1,0355
e Lei 14.754/23 que tratou da tributa¢do no exterior;
e Medida Proviséria 1.280/24 que prorrogou o prazo para a utilizacdo do Recine;

e Portaria Interministerial MF/MS n2039, de 18/12/2024, que fixou o valor maximo
do Pronon/PCD no exercicio de 2025;

IRPJ: 1,0448

e Lei 14.789/23 que disp6s sobre o tratamento a ser dado para a subvencdo para
investimentos;

e Alteracdo da Legislacdo do Perse — Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos — Lei 14.859/24;

e Autorizacdo de concessao de quotas diferenciadas de deprecia¢do acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econdmicas— Lei
14.781/24;

e Prorrogacdo dos beneficios das regides da SUDAM/Sudene — Lei 14.753/23;

e Llei 14.968/2024 que tratou de alteracbes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

e Portaria Interministerial MF/MS n2039, de 18/12/2024, que fixou o valor maximo
do Pronon/PCD no exercicio de 2025;

e Medida Proviséria 1.280/24 que prorrogou o prazo para a utilizacdo do Recine;
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IRRF-Rendimentos do Trabalho: 0,9712
e Correcdo da Tabela do IRPF — Medida Provisdria 1.294/25;
IRRF-Rendimentos do Capital: 0,9986

e Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD) aplicando aliquota zero (0%) — Lei n2
14.937/24;

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9986

e Efeito da recomposicdo da base pela postergacao de tributos, em 2024, em razdo
da calamidade no Rio Grande do Sul;

IRRF-Outros Rendimentos: 0,9964

e Efeito da recomposicdo da base pela postergacao de tributos, em 2024, em razdo
da calamidade no Rio Grande do Sul;

IOF: 1,2484

e Reducdo escalonada das aliquotas incidentes sobre as operagdes de cambio —
Decreto 11.153/22;

e Reducdo a zero das aliquotas do IOF seguro no SPVAT — Decreto 12.132/24;

e Llei 14.968/2024 que tratou de alteracbes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

e Medida liminar, no ambito da ADC 96, que restabeleceu a eficacia do Decreto
12.499/25, com a excec¢do do art. 72 §§15, 23 e 24 do Decreto 6.306/2007.

COFINS: 1,0064

e Alteracdo da Legislagcdo do Perse — Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos — Lei 14.859/24;

e Lei 14.943/24 que estendeu ao farelo e déleo de milho o mesmo tratamento
concedido a soja, relativamente a incidéncia do PIS e da Cofins;

e Lei 14.789/23 que disp6s sobre o tratamento a ser dado para a subvencdo para
investimentos;

e Lei 14.902/24 — Crédito Presumido para o setor de transportes;

e Lei 14.948/24 — Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono
— Regime Especial de Incentivos para a producdo de Hidrogénio de baixa emissao
(Rehidro);

e Elevacdo das aliquotas especificas e do preco minimo aplicavel aos cigarros -
Decreto 12.127/24;

e Llei 14.968/2024 que tratou de alteracbes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

e Lei 15.164/25 — Fundo Rio Doce;

e Medida Proviséria 1.303/25 - Alteragdo de aliquotas da CSLL para instituicGes do
sistema financeiro;

PIS/PASEP: 1,0042
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Alteragdo da Legislacdo do Perse — Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos — Lei 14.859/24;

Lei 14.943/24 que estendeu ao farelo e dleo de milho o mesmo tratamento
concedido a soja, relativamente a incidéncia do PIS e da Cofins;

Lei 14.789/23 que dispOs sobre o tratamento a ser dado para a subvencdo para
investimentos;

Lei 14.902/24 — Crédito Presumido para o setor de transportes;

Lei 14.948/24 — Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono
— Regime Especial de Incentivos para a producdo de Hidrogénio de baixa emissao
(Rehidro);

Elevacdo das aliquotas especificas e do preco minimo aplicdvel aos cigarros -
Decreto 12.127/24;

Lei 15.164/25 — Fundo Rio Doce;

Lei 14.968/2024 que tratou de alteragdes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

CSLL: 1,0560

Lei 14.789/23 - dispde sobre o tratamento a ser dado para a subvencdo para
investimentos;

Alteracdo da Legislacdo do Perse — Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos — Lei 14.859/24;

Autorizacdo de concessdo de quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada para
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos destinados ao ativo
imobilizado e empregados em determinadas atividades econOmicas— Lei
14.781/24;

Lei 14.902/24 — Institui o Programa Mobilidade Verde e Inova¢do (Programa
Mover);

Lei 14.968/2024 que tratou de alteragdes na politica para o setor de
semicondutores (Padis);

Medida Proviséria 1.303/25 - Elevacdo de aliquotas da CSLL para instituicdes do
sistema financeiro;

Outras Receitas Administradas-Loterias: 1,0854

Medida Proviséria 1.303/25 - Alteragdo nas regras das Apostas de Quota Fixa;

Outras Receitas Administradas-Demais: 0,9821

Efeito da postergacao de tributos em decorréncia da decretacdo de calamidade no
Rio Grande do Sul;
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E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordindrias, o valor de RS 22.106 milhdes.

As receitas extraordindrias, como regra, decorrem da recuperacdo de arrecadacdo referente
a fatos geradores passados, em funcdo da atuacdo direta da administracdo tributaria, seja pela
aplicacdo de autos de infracdo, pela cobranca de débitos em atraso, por programas de reducdo de
litigio ou por acdes de conformidade tributaria.

A tabela a seguir apresenta detalhamento de como as receitas extraordindrias se encontram
distribuidas para o periodo de setembro a dezembro de 2025.

UNIDADE: RS MILHOES

RECEITAS EXTRAORDINARIAS SET-DEZ
2025
Transacdo de Relevante e Disseminada Controvérsia 11125

Juridica (inclui PTTI)
Recuperacgdo Créditos Inscritos na DAU (PTTI) 6.346

Aprimoramento do sistema de compensacao de tributos
administrados pela RFB (MP 1303/25)
TOTAL 22.106

4.635

F) TRANSACOES TRIBUTARIAS

Incorporou-se as estimativas de arrecadacgao os valores estimados pela PGFN de recuperacgado
de créditos por meio da Transagdo Tributaria, aprovada por meio da Lei n? 13.988/20.
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ANEXO Il - ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2025

(Receitas Previdenciarias)
NOTA METODOLOGICA - 11/09/2025

|. CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagdo das contribui¢cdes previdenciarias administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o ano de 2025, tomando-se por base
a arrecadacdo efetivamente realizada dos meses de janeiro a agosto de 2025 e a prevista para o
periodo de setembro a dezembro de 2025, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica
Econdémica — SPE em 04/09/2025 e as modificacGes na legislagdo tributaria.

Os parametros basicos principais de 04/09/2025 e respectivas variagcbes médias, projetadas
para o ano de 2025 em relacdo a 2024, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP):.......cooeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 5,05%
P B e 2,34%
MaSSa SAlATTAL: ..eeeeeeit e 12,11%
SalArio-MIiNIMO: ..o, 7,51%

A arrecadacdo-base foram aplicados, més a més, indicadores especificos relativos a preco,
quantidade e efeitos decorrentes de altera¢des da legislacdo tributdria: IER - indice Ponderado (55%
IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do PIB, variacdo da massa salarial, aumento do saldrio-minimo e do
teto previdenciario.

Assim o valor da previsdao da arrecadacdo das receitas previdencidrias, para o ano de 2025,
esta estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS
PERIODO: 2025

UNIDADE: R$ MILHOES

DISCRIMINAGAO VALOR

1) SET-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 278.957
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 273.864
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 2.404
1.3) TRANSACOES TRIBUTARIAS (PGFN) 2.689

1.4) MEDIDAS DE ARRECADAGAO -

2) JAN-AGO (ARRECADACAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 459.438
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 738.395
4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) (28.071)

5) JAN-DEZ (ARRECADAGCAO/PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 710.324



Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias
49 himestre de 2025

A seguir, o detalhamento da planilha basica (anexa) que consolida as planilhas mensais por
tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)
Discriminacdo dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacdo da receita
previdenciaria para o ano de 2025.
A) CORRECAO DE BASE: -RS 5.704 milhdes

e TransacOes tributarias, arrecadacdes atipicas e postergacdo, em 2024, da
arrecadacdo em funcdo da calamidade do Rio Grande do Sul.

B) EFEITO PRECO: 1,1042 (ponderado de acordo com a participagdo mensal da
arrecadagao-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da massa salarial.
Incorpora variacdo de preco e de quantidade;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice ponderado (IER).

C) EFEITO QUANTIDADE: 1,0031 (ponderado de acordo com a participagdo mensal da
arrecadagao-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da massa salarial
ja considerado no efeito preco;

e Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: PIB.

D) EFEITO LEGISLACAO: 1,0166 (ponderado de acordo com a participagio mensal da
arrecadagao-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do salario-minimo e
do teto previdenciario, reoneracdo escalonada da contribuicdo patronal dos
municipios e da folha de pagamentos.

E)  TRANSACAO TRIBUTARIA: RS 2.689 milhdes

Incorporou-se as estimativas de arrecadacdo os valores estimados pela PGFN de recuperacao
de créditos por meio da Transacgdo Tributaria, aprovada por meio da Lei n? 13.988/20.

F) RECEITAS EXTRAORDINARIAS: RS 2.404 milhdes

Incorporou-se as estimativas de arrecadacdo os valores estimados da Transac¢do de Relevante
e Disseminada Controvérsia Juridica (inclui PTI), da Recuperacdo Créditos Inscritos na DAU (PTI) e do
impacto estimado da edicdo da Medida Provisdria n2 1.303/25 (Compensa¢do de Tributos
Administrados pela RFB).
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A

ANEXO Il - ESTIMATIVA ATUALIZADA DO RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS
FEDERAIS (LDO - 2025, art. 69, § 42, inciso V)

O resultado primdrio das empresas estatais federais no conceito “acima da linha” é calculado
com base no regime de caixa, no qual sdo consideradas apenas as receitas genuinamente arrecadadas
pelas empresas e descontadas todas as despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive
dispéndios com investimentos. Excluem-se as amortizagcdes de operagdes de crédito e as receitas e
despesas financeiras.

Os dispéndios das instituicdes financeiras estatais também nao afetam o resultado fiscal, uma
vez que, por praticarem apenas intermediacdo financeira, suas atividades ndo impactam a divida
liquida do setor publico.

Como se pode observar, o resultado primdrio das estatais é pautado, principalmente, na
receita oriunda da venda de bens e servicos e nas demais receitas operacionais e ndo operacionais.
Sdo considerados também os ingressos decorrentes de aportes de capital, bem como de outros
recursos ndo resultantes da tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere as despesas, estas estdo distribuidas, principalmente, em:

» “Saidas de Capital” — incluindo despesas como:
a) Arrendamentos;

b) Investimentos no Ativo Imobilizado - Pagamento pela aquisicdo de direitos que
tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutencdo das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes
de operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens;

c) Intangivel - Pagamento pela aquisicdo de ativos ndo monetarios identificdveis sem
substancia fisica, adquiridos ou desenvolvidos pela entidade, destinados a
manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade, tais como: softwares,
patentes e direitos autorais;

d) Inversées Financeiras - Pagamento pela aquisicdo de acdes ou de cotas de capital, em
carater permanente, assim como adiantamentos para futuro aumento de capital e
recursos aplicados na obtencdo de direitos que ndo se destinem a manutencdo da
atividade da empresa, como bens para renda, obras de arte, museu, dentre outros;

e) Despesas de Participagées - Saida de recursos decorrentes de prejuizos ou perdas
efetivas, apurados por equivaléncia patrimonial em dependéncias no exterior, bem
como o apurado em sociedade coligada ou controlada, inclusive decorrentes de
incentivos fiscais;
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Distribuigcdo de Lucros aos Acionistas;

Reducdo do Patriménio Liquido - Saida de recursos referente a reducdo do patriménio
liquido, tais como: aquisicdo de acbes em tesouraria, resgate de acdes, de partes
beneficidrias e reducdo de capital.

» “Saidas Correntes”, tendo como itens de despesa:

a)

b)

d)

1)

g)
h)

Pessoal - planos de cargos e saldrios de cada empresa estatal e com a politica salarial
a ser adotada pelo Governo Federal para as negociacdes dos acordos coletivos de
trabalho em 2025;

Dirigentes - salarios, encargos e beneficios de dirigentes;

Conselhos e Comités Estatutdrios - honorarios, encargos sociais, previdéncia
complementar e outros gastos com membros dos conselhos, comités estatutarios,
conselhos de auditoria e demais conselhos;

Materiais e Produtos - pagamentos efetuados a fornecedores na aquisicio de
materiais para a producdo, mercadoria para revenda e materiais de consumo em
geral;

Servicos de Terceiros - pagamento de despesas com prestacdo de servicos de pessoa
fisica ou juridica, tais como: servicos de consultoria, auditoria, vigilancia e seguranca;

Tributos, Agua, Energia e Gds, Aluguel, Transporte, Viagens, Estagidrios e Aprendizes,
Multas, Royalties, Adiantamentos Concedidos

Arrendamento Mercantil Operacional

Distribuigcdo de Lucros ou Resultados

Com relacdo aos “Investimentos”, estes representam os gastos destinados a aquisicdo de bens
contabilizados no ativo imobilizado necessdrios as atividades das empresas estatais do setor
produtivo, excetuados os bens de arrendamento mercantil e os valores do custo dos empréstimos
contabilizados no ativo imobilizado. Ademais, consideram-se investimentos também as benfeitorias
realizadas em bens da Unido e as benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos
concedidos pela Unido. Esses dispéndios estdo compativeis com o Orcamento de Investimento
constante na LOA 2025.

A projecdo do resultado primario de responsabilidade das empresas estatais remanescentes
para 2025 estad demonstrada na tabela a seguir:
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s
RESULTADO PRIMARIO PROJETADO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS — 2025

DISCRIMINAGCAO RS milhdes % PIB

Receitas (a) 961.980 7,55
Despesas (b) 964.229 7,57
Investimentos (c) 119.097 0,93

Demais (d) 845.132 6,63
RESULTADO PDG TOTAL (e =a - b) (2.249) -0,02
*Ajuste Petrobras e ENBPar (f) 6.924 0,05
RESULTADO PDG META FISCAL (g = e - f) (9.173) -0,07
** Ajuste Emgea (h) (18) -0,00
RESULTADO PDG META FISCAL COM AJUSTE EMGEA (i =g + h) (9.191) -0,07
*% Ajuste PAC (j) 3.688 0,03
RESULTADO PDG META FISCAL AJUSTADO (k =i + j) (5.504) -0,04

Fonte: Sistema de Informag&o das Estatais (SIEST)
PIB considerado: R$ 12.745.520 milh&es (Grade de Parametro SPE/MF)

*Exclusdo do resultado das empresas dos grupos Petrobras e ENBPar, conforme enunciado na Lei n® 15.080/24 -LD0 2025, art. 32, §19,lell

** Ajustes da empresa EMGEA - despesas consideradas pela metodologia do Banco Central (abaixo da linha) que ndo sdo captadas pelo PDG (acima da linha),
tais como descontos concedidos e reversdes de provisdo com efeito caixa

*** Exclusdo dos investimentos realizados em despesas do PAC, no &mbito das empresas que sdo consideradas no cdlculo da meta fiscal, conforme enunciado
na Lein?15.080/24 -LDO 2025, art. 39, 8§12, 11l

Observa-se que, embora a meta de resultado das empresas estatais federais prevista no art.
32 da LDO 2025 seja de déficit primario de RS 6,2 bilhdes, a projecdo atualizada - apds a dedugdo das
despesas com investimentos do PAC-, é de déficit primario de RS 5,5 bilhdes, dentro da meta fiscal.
Essa projecao do resultado foi calculada com base na execucdo de julho e na projecdo orcamentaria
efetuada pelas empresas de agosto a dezembro desse exercicio, conforme a nova distribuicdo mensal
da reprogramacao do Programa de Dispéndios Globais de 2025 — PDG 2025.

A tabela a seguir traz a projecdo do resultado de todas as empresas do setor produtivo,
inclusive aquelas ndo consideradas no cdlculo da meta fiscal no item “RESULTADO PDG TOTAL”.

Excluindo-se as proje¢des dos grupos Petrobras e ENBPar, alcanga-se o resultado projetado
do PDG das 19 empresas consideradas na meta fiscal — assim denominado “RESULTADO PDG META
FISCAL".

Contudo, o PDG ndo consegue capturar, por meio de suas rubricas, alguns itens que sado
considerados pelo Banco Central - BCB em sua apurac¢do da meta fiscal pelo critério “abaixo da linha”.
Portanto, visando aderéncia ao resultado do BCB, foi realizado um ajuste no resultado apurado no
més de janeiro. Tal ajuste refere-se a despesas da empresa EMGEA, tais como descontos concedidos
nas liquida¢Oes antecipadas e reestrutura¢des de divida de contratos das operac¢des de créditos
imobilidrios e créditos comerciais, bem como reversdes de provisdo com efeito caixa. Dessa forma,
apos esse ajuste, temos o “RESULTADO PDG META FISCAL COM AJUSTE EMGEA”.

Até a apuracdo da meta fiscal de 2023, a exclusdo do ajuste EMGEA do resultado trazia o
resultado para fins de apuracdo da meta prevista na LDO. Contudo, a LDO 2025 previu mais uma
deducado do resultado primario das empresas estatais. Trata-se da exclusdo de investimentos do PAC
do célculo da meta fiscal, limitados ao valor de RS 5 bilhdes. Com essa exclusdo, chega-se ao resultado
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gue é efetivamente apurado e projetado pelo PDG, para fins de apuracdo da meta fiscal —
denominado “RESULTADO PDG META FISCAL AJUSTADO”.

Além do quadro acima, que apresenta a projecdo do Resultado Primario das Estatais de forma
consolidada, o quadro a seguir discrimina o resultado por empresa estatal a partir do PDG 2025.
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.
Resumo por Empresa
R$ 1,00
EMPRESA Julho Realizado Reprojecao
GRUPO PETROBRAS (a) 3.805.408.456 9.639.904.399
GRUPO ENBPAR (b) (303.397.177) (101.327.637)
ABGF (15.452.685) (19.292.187)
APS 11.365.914 21.040.283
cDC 3.849.304 (3.162.387)
CDP 194.460.121 78.663.489
CDRIJ (98.766.208) 71.736.145
CEAGESP (439.313) (87.111.403)
CEASAMINAS 3.511.251 37.648.918
CMB (255.968.078) (358.284.894)
CODEBA (16.368.077) (296.176.343)
CODERN (20.415.688) (60.702.879)
DATAPREV (251.941.979) (135.044.886)
ECT (529.715.888) (2.379.794.752)
EMGEA (710.747.540) (915.016.829)
EMGEPRON (1.613.597.865) (2.668.284.714)
HEMOBRAS (140.353.371) (935.672.080)
INFRAERO (396.807.096) (655.813.783)
NAV Brasil (30.483.731) (42.068.555)
PPSA (15.960.533) (10.220.048)
SERPRO (895.667.372) (815.382.747)
RESULTADO PDG TOTAL (A) (1.277.487.555) 365.637.110
* AJUSTE GRUPOS PETROBRAS E ENBPAR (B = a+b) 3.502.011.279 9.538.576.762
RESULTADO PDG META FISCAL (C=A - B) (4.779.498.834) (9.172.939.652)
** AJUSTE EMGEA (D) (84.104.672) (18.327.801)
RESULTADO PDG META FISCAL COM AJUSTE EMGEA (E = C + D) (4.863.603.506) (9.191.267.453)
*** AJUSTE PAC (F) 1.720.866.040 3.687.556.193
RESULTADO PDG META FISCAL AJUSTADO (G=E+F) (3.142.737.466) (5.503.711.260)
RESULTADO BACEN (H) (5.524.730.103) =
#x#% D|SCREPANCIA BACEN ( | =E - H) 661.126.597 =

Fonte: Sistema de Informacgdo das Estatais (SIEST)
*Exclusdo do resultado das empresas dos grupos Petrobras e ENBPar, conforme enunciado na Lei n2 15.080/24 -LD0O 2025, art. 32,§19,1ell

** Ajustes da empresa EMGEA-despesas consideradas pela metodologia do Banco Central (abaixo da linha) que ndo sdo captadas pelo PDG
(acima da linha), tais como descontos concedidos e reversdes de provisdo com efeito caixa

*** Exclusdo dos investimentos realizados em despesas do PAC, no ambito das empresas que sdo consideradas no cdlculo da meta fiscal,
conforme enunciado na Lei n2 15.080/24 -LDO 2025, art. 32, §19, III

**** Adiscrepancia com a apuragdo do Banco Central é feita a partir do resultado sem o ajuste PAC, na medida em que o Banco ndotem
condigdes de captar e excluir, de forma segregada, as despesas cominvestimentos PAC.



