SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 680, DE 2025

Requer informac¢8es ao Senhor Fernando Haddad, Ministro de Estado da Fazenda, sobre
o Contrato n°® 604/2025, celebrado pela Caixa Econémica Federal - CAIXA com o
historiador Eduardo Bueno, conhecido como Peninha, da PEN Publica¢des Ltda.
(representada por Eduardo Bueno), relativo a atualizacao de obras institucionais, com
nova edicao comemorativa, edicdo bilingue digital e web série documental, no ambito do
Processo Administrativo n® 5688.01.2127.0/2024.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdao (NOVO/CE)
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170538

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Economia, Fernando
Haddad, informac&es sobre o Contrato n®
604/2025, celebrado pela Caixa Econémica
Federal - CAIXA com o historiador
Eduardo Bueno, conhecido como Peninha,
da PEN Publicagdes Ltda. (representada
por Eduardo Bueno), relativo a atualizacio
de obras institucionais, com nova
edicdo comemorativa, edi¢do bilingue
digital e web série documental, no
ambito do Processo Administrativo n°
5688.01.2127.0/2024.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro da Economia, Fernando Haddad, informacdes sobre o Contrato n°
604/2025, celebrado pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA com o historiador
Eduardo Bueno, conhecido como Peninha, da PEN Publicacdes Ltda. (representada
por Eduardo Bueno), relativo a atualizacdo de obras institucionais, com nova
edicdo comemorativa, edi¢do bilingue digital e web série documental, no dmbito

do Processo Administrativo n® 5688.01.2127.0/2024.

Solicita-se que sejam respondidas as seguintes questdes, sem prejuizo

de outras informagdes que o Ministério considerar relevantes:
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Modalidade e fundamento juridico da contratagdo, com
andlise expressa de parcelamento do objeto: justificar o
porqué autoria/atualizacio, producio editorial/diagramacio,
impressdo fisica e producio audiovisual (websérie) ndo foram
licitadas separadamente (ou, se parceladas, detalhar o arranjo
adotado), juntando parecer juridico e despacho decisério.
Estimativa de pregos: encaminhar memoéria de célculo
independente (pesquisas de mercado, fontes, pardmetros, séries
histéricas) e demonstrar como se evitou a simples adogdo da
proposta do contratado como prego de referéncia.

Negociagdo: enviar atas/trilhas das rodadas de negociagdo de
precos e escopo (e-mails, minutas com controle de versdes), com
evolucdo de valores e justificativas de vantajosidade.
Composicdo detalhada de precos (planilha): livro impresso
(custo unitdrio por tipo de capa/papel/acabamento, tiragem,
logistica), e-book (edi¢do/conversdo), websérie (custo por
episddio, didrias de filmagem, equipe técnica, captagdo, pds-
produgdo, trilha, direitos conexos), editoracdo/diagramacio/
revisdo, tributos e taxas.

Direitos autorais e de propriedade intelectual: esclarecer a
extensdo da cessdo patrimonial (texto, imagens, audiovisual e
arquivos-fonte), titularidade dos masters e direitos de exibi¢do/
distribuicdo (plataformas, canais, prazos, exclusividade),
sanando eventuais contradi¢des entre cessdo ampla e restri¢ées
de uso.

Sustentabilidade/PRSAC: justificar o pedido de exclusdes (p.ex.,
neutralizacdo de GEE e logistica reversa) a luz da tiragem fisica
prevista; informar medidas ambientais compensatdrias e como
a exigéncia de sustentabilidade do Cédigo de Fornecedores sera

observada.
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10.

11.

12.

13.

Prevaléncia normativa e fiscalizagdo: indicar qual regramento
prevalece (contrato/cédigo x pleitos de exclusdo no PRSAC) e
apresentar o plano de fiscalizagdo correspondente.
Cronograma e vigéncia: sanar inconsisténcias de redagdo (p.ex.,
"18 (doze) meses" no item 6.2 do contrato); compatibilizar
calenddrio de produgdo com eventual veiculagdo mensal ao
longo de 2026 e com os marcos de pagamento.

Distribuicdo institucional: apresentar critérios/finalidade
publica para a distribuicdo de exemplares a parlamentares,
embaixadas e demais publicos, com metas e indicadores de
utilidade publica.

Governancga, integridade e riscos reputacionais: detalhar
segregacdo de fungles, instincias envolvidas, avaliagdo
especifica de riscos reputacionais e comunicacio de fatos
supervenientes de ampla repercussdo publica envolvendo
manifestacbes do contratado relacionadas a episédio de
violéncia politica no exterior com vitima fatal; indicar medidas
de mitigacdo e eventuais comunicagdes a alta administracao.
Processo administrativo completo: remeter ETP, TR, PRSAC, CI/
CI Complementar, Mapa de Riscos, checklist de contratacio
direta, pareceres, resolu¢ées e atos de designagdo do fiscal e
substituto.

Protecdo de dados e direitos de terceiros: comprovar termos de
confidencialidade, tratamento de acervos, autorizacdo/direitos
de imagem de entrevistados/terceiros e conformidade LGPD.
Impressdo, grafica e logistica: informar se a impressdo serad
executada diretamente pela contratada ou por terceiros;
critérios de selecdo do parque grafico, comprovagdo de
capacidade técnica, responsabilidades logisticas e conformidade

socioambiental na cadeia.
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14.

Documentos e comprovacgdes especificas (anexar e referenciar
links publicos): a) Resolucdo n® 18353/2025 - Comité de
Compras e Contratagdes (Turma C): cOpia integral com ata,
quérum, votos, fundamentos e anexos citados (incluindo
CI Proposicio CECOT 03-0038/2025; NJ 6778377/2024; NJ
6806450/2025; esclarecimentos do gestor). b) CI Proposi¢do
CECOT 03-0038/2025 (14/01/2025): versdo integral, destacando:
(i) estimativa de preco (item 4) e memdria de cdlculo; (ii)
distribuicdo dos 11.000 exemplares com critérios; (iii) CR512 -
Diligéncia Prévia / RVA 068/2024 com conclusdo de risco ALTO
para integridade e as quatro recomendagdes com evidéncias de
cumprimento; (iv) identificacio ERP/SAP 8000033539 e ateste
da GEORC (31/10/2024). c) Extrato de Inexigibilidade/Contrato
604/2025 no DOU (23/01/2025, Secdo 3): encaminhar o extrato
oficial com cddigo de autenticidade 05302025012300062. d)
Valida¢bes ICP-Brasil (ITI): anexar relatdrios de validacdo das
assinaturas digitais do contrato e dos atos correlatos (cadeia de
certificagdo, carimbo do tempo, hash e status de revogacio). e)
Identificadores e trilhas sistémicas: comprovar SICLG 64198 e
Processo 5688.01.2127.0/2024; enviar logs/trilhas de inclusdo/
alteragdo em SICVE/SICLG (data/hora, usudrio/perfil, versdes
de documentos). f) Mapa de Riscos e Checklist de Contratacdo
Direta efetivamente utilizados (planilhas finais assinadas), com
evidéncia de ciéncia do gestor e do juridico. g) Manifestagdes
juridicas (NJ 6778377/2024 e NJ 6806450/2025) e respostas do
gestor a cada apontamento, com a demonstragdo da adogdo
das providéncias. h) Anuéncia/ateste da DEGEM (Governancga,
Estratégia e Marketing) e plano de comunicag¢io vinculados ao

projeto.
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15.

16.

17.

18.

Proposta (Anexo I - “Proposta CAIXA 165 anos”) - neutralidade
institucional e finalidade publica: informar se houve andlise
formal do teor da proposta quanto a linguagem valorativa/
politizada (p.ex., termos como “negacionismo”, “golpe de
Estado”); encaminhar parecer(es) de conformidade com a
Politica de Comunicagdo e com os principios da impessoalidade,
legalidade e finalidade publica; apresentar versdo revisada
do contetudo editorial sem linguagem politico-partidaria, bem
como as diretrizes editoriais entregues ao contratado e o plano
de fiscalizagdo para garantir neutralidade e ndo desvio de
finalidade.

ETP - estimativa de precos derivada de proposta/negociacdo
e exclusividade sem compardveis: comprovar pesquisa de
mercado independente (fontes, cotacles, séries histéricas e
comparéveis) anterior a negociagdo; justificar, com documentos,
a exclusividade alegada quando o escopo inclui servicos
nao exclusivos (produgdo audiovisual, editoracdo/diagramagcio,
impressdo); confrontar a estimativa com direitos pré-existentes
das obras anteriores (eventuais cessdes ja detidas pela CAIXA) e
explicar o impacto disso na precificacio.

Estrutura do objeto - separagdo entre tarefas exclusivas e
competitivas; direitos autorais: identificar quais tarefas sdo
intrinsecamente autorais e quais sdo competitivas (edicio,
impresso, audiovisual); motivar a op¢do por contrato Gnico em
vez de parcelamento (ou, se parcelado, detalhar); demonstrar a
coeréncia do tratamento dos direitos patrimoniais em todas as
midias (livro impresso, e-book e websérie), anexando termos de
cessdo/licencas de terceiros quando cabivel.

Cronograma, vigéncia e qualidade do ETP: esclarecer a

divergéncia entre a vigéncia contratual de 18 meses e
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prazos mais curtos apresentados para a websérie e o e-book;
corrigir o erro material (“18 (doze) meses”) com documento
retificador; apresentar matriz de marcos/entregas coerente
com os pagamentos e o plano de veiculacdo; indicar medidas de
gestdo para atrasos/antecipacdes.

19. Observacio de fonte (transparéncia CAIXA). Todos os
documentos referidos nesta solicitacdo foram acessados
em 16/09/2025, no Portal de Transparéncia da
CAIXA. https://licitacoes.caixa.gov.br/sicve-web/public/view/

portal/transparencia.jsf

JUSTIFICACAO

A Caixa Econdmica Federal contratou o jornalista Eduardo
Bueno, também conhecido como Peninha, que se especializou em escrever sobre
sua histdria, para atualizar 2 livros produzidos por ele sobre o banco para os 165
anos da instituicdo, a serem completados em 12 de janeiro de 2026. O valor do

contrato, acertado em janeiro de 2025, é de R$ 3.270.600,00, sem licitagdo.

Em video postado em uma rede social dia 12/09/2025, dois dias apds
o assassinato do influenciador conservador americano Charlie Kirk, Bueno disse em
video: "E sempre terrivel, ndo é? Um ativista sendo morto por suas ideias. Exceto
quando é o Charlie Kirk! Mataram o Charlie Kirk, ai, coitado, tomou um tiro, ndo

sei se na cara".

Assim, a presente solicita¢do visa tutelar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da economicidade na gestdo
de recursos publicos por empresa estatal. No caso concreto, a contratacdo retine
conteudos editoriais e audiovisuais (atualizagdo de obras, edi¢do bilingue digital

e web série) e faz referéncia a Lei n® 13.303/2016, inclusive a inexigibilidade
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(inviabilidade de competicdo), o que impde escrutinio reforcado quanto a

exclusividade, formacdo de pregos, planejamento, governanga e direitos autorais.

Os documentos do processo consultados no Portal de Transparéncia
da CAIXA (acesso em 16/09/2025) evidenciam pontos sensiveis que demandam

esclarecimento especifico e documentado, sob pena de respostas evasivas:

« Estimativa de precos do ETP supostamente derivada de proposta/
negociacdes, sem comprovacdo de pesquisa de mercado independente e
comparaveis setoriais prévios, fragilizando a vantajosidade — especialmente

diante da alegada exclusividade sem parametrizagdo objetiva.

* Estrutura do objeto mescla tarefas potencialmente exclusivas
(autoria/atualiza¢do) com tarefas competitivas (producdo audiovisual, editoracdo/
diagramacio, impressdo de 11.000 exemplares), sem motivacio robusta para a ndo

adogdo do parcelamento.

« Direitos autorais: necessidade de compatibilizar a cessdo patrimonial
ampla anunciada com restricdes de uso/veiculacdo previstas; aferir direitos
preexistentes da CAIXA sobre obras anteriores e o reflexo na precificagdo e no

escopo.

« Sustentabilidade/PRSAC: pedido de exclusdes (p. ex., neutralizacdo
de GEE, logistica reversa) incompativel com a entrega fisica de milhares de livros,

exigindo definicdo clara de prevaléncia normativa e fiscalizacao.

« Cronograma e vigéncia: inconsisténcias materiais (p. ex., "18 (doze)
meses") e desalinhamento entre a vigéncia global e os prazos para web série e e-

book, afetando marcos de medi¢do e pagamentos.

« Distribuicdo institucional de exemplares a publicos diversos (p. ex.,
parlamentares e atores externos), carecendo de critérios objetivos, vinculagdo a

finalidade publica e indicadores de utilidade publica.
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« Governanga e integridade: necessidade de detalhar segregacdo de
fungdes, trilhas de negociagdo, pareceres juridicos, mapa de riscos, gestdo de
riscos reputacionais (com redagdo genérica para fatos supervenientes de ampla

repercussdo publica) e publicidade ativa de todos os atos com links verificaveis.

Adicionalmente, houve repercussdo jornalistica recente sobre a
matéria, o que reforca o interesse publico na transparéncia e na neutralidade

institucional.

Diante disso, os quesitos objetivos deste RIC sdo indispensaveis para
verificar regularidade, economicidade, adequacdo do enquadramento juridico (Lei
n° 13.303/2016) e conformidade com politicas corporativas da estatal, prevenindo

desvio de finalidade e assegurando a neutralidade institucional da comunicagao.

Fontes: https://www.poder360.com.br/poder-gente/caixa-

contratou-bueno-por-r-327-mi-para-atualizar-livros/

https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/caixa-pagou-
r-327-milhoes-para-eduardo-bueno-escritor-que-comemorou-a-morte-de-
charlie-kirk,9776bfa3da9e404f69e26163898fa7923tzakxyx.html#google_vignette

https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/caixa-pagou-
r-327-milhoes-para-eduardo-bueno-escritor-que-comemorou-a-morte-de-
charlie-kirk,9776bfa3da9e404f69e26163898fa7923tzakxyx.html#google_vignette

Sala das Sessdes, 17 de setembro de 2025.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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