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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 93, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1698, de 2025, da Senadora Leila Barros,
que Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para tipificar como crime a inducao, instigacdo ou
auxilio a desafios que representem risco a saude ou a seguranca de
criangas e adolescentes.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sergio Moro
RELATOR: Senadora Damares Alves
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.698, de 2025, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para tipificar como crime a
inducéo, instigacdo ou auxilio a desafios que
representem risco a saude ou a seguranca de
criancas e adolescentes.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.698, de
2025, de autoria da Senadora Leila Barros, que prop0e alteracéo na
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA).

A proposicao acrescenta o art. 244-D ao referido diploma
legal, visando a tipificar como crime a conduta de induzir, instigar,
auxiliar, promover, divulgar ou facilitar, por qualquer meio, inclusive
internet, redes sociais ou aplicativos, a participacdo de crianca ou
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adolescente em desafios, praticas ou condutas que representem
risco a sua saude ou a sua seguranca. A pena prevista para o crime
é de recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

O projeto estabelece ainda qualificadoras: o § 1° prevé o
aumento da pena para reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa,
caso as condutas envolvam o consumo de substancias toxicas,
inalantes, entorpecentes ou venenosas; produzam automutilacéo ou
causem lesao corporal de natureza grave; ou configurem desafios
extremos com potencial de causar severos traumas fisicos ou
mentais. O § 2°, por sua vez, dispOe sobre a pena de reclusao de 6
(seis) a 12 (doze) anos, e multa, se as condutas resultarem morte e
as circunstancias evidenciarem que o agente ndo quis o resultado,
nem assumiu o risco de produzi-lo.

Por fim, o art. 2° da proposicado estabelece que a lei
entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, a autora sustenta que o projeto foi
inspirado na tragica morte de criancas apos participarem de desafios
disseminados na internet que envolviam riscos a saude, como a
inalacdo de desodorante aerossol. A proposicdo busca, nesse
sentido, atualizar a legislacao brasileira, criando dispositivos claros e
eficazes contra a instigacéo digital ao risco, com penas proporcionais
a gravidade dos resultados efetivos ou potenciais. A Senadora
argumenta que, embora o Cdédigo Penal, em seu art. 122, tenha sido
alterado para punir condutas de induzimento a suicidio ou
automutilacdo, o dispositivo atual ndo é expresso acerca da punicao
da mera conduta de inducdo a pratica de desafios perigosos, ainda
gue nao resultem em lesdo grave, mas que representem risco a
salude ou a seguranca da crianca e do adolescente, preenchendo o
presente projeto, assim, uma lacuna na legislacéo em vigor.
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A proposicdo, em exame inicial nesta Casa Legislativa, foi
distribuida a esta CDH e, posteriormente, seguira para a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.
Até o presente momento, ndo constam informacdes sobre
apresentacao de emendas no prazo regimental, nem deliberactes
em outras comissdes, estando a matéria em fase de instrucao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo a infancia, a juventude e aos idosos.
Igualmente, o inciso VII do mesmo artigo estabelece a competéncia
da CDH para fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos e a
protec&o a infancia, a juventude e aos idosos. Dessa forma, o PL n°
1.698, de 2025, insere-se integralmente na esfera de atribuicoes
regimentais desta Comissdo, dada a sua finalidade de proteger
criancas e adolescentes contra a exposicdo a desafios que
representam grave risco a sua integridade fisica e mental.

No que tange aos principios constitucionais, o projeto
alinha-se a diretriz de protecéo integral da crianca e do adolescente,
conforme o art. 227 da CF, que impde a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, seu direito a
vida, a saude, a seguranca, bem como de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo.

Ademais, a proposicao observa o principio da legalidade
penal (art. 5°, XXXIX, da CF), ao propor a criacdo de um novo tipo
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penal por meio de lei, estabelecendo condutas e penas de forma
clara. A justificagcdo da autora, ao diferenciar a conduta proposta
daquela j4 prevista no art. 122 do Cdbdigo Penal (induzimento,
instigacdo ou auxilio a suicidio ou automutilacéo), evidencia a busca
por preencher uma lacuna legislativa, uma vez que desafios
perigosos nNao necessariamente visam ao suicidio ou a
automutilacdo, mas expdem criancas e adolescentes a riscos graves
a saude e a seguranca. A gradacao das penas, conforme a gravidade
do resultado e das circunstancias, parece, em juizo inicial, compativel
com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, em face da
protecdo de bens juridicos tdo caros a sociedade.

Nesse sentido, a proposicdo representa um avanco
fundamental na protecdo de criancas e adolescentes no contexto
digital contemporaneo. A proliferacdo de desafios online perigosos
iImpde novas vulnerabilidades a essa parcela da populagao, exigindo
uma resposta legislativa robusta. A tipificacao proposta no PL n°
1.698, de 2025, atua como um escudo preventivo e punitivo contra
condutas que colocam em risco a vida e a salude dos menores,
complementando o arcabouco legal ja existente e reforcando a
responsabilizacdo dos atores pertinentes na garantia do
desenvolvimento seguro da infancia e da juventude, em
conformidade com os principios do ECA e da CF.

O projeto demanda, porém, ajustes redacionais,
especialmente para afastar a interpretacao de que algumas condutas
socialmente aceitas, que apesar de imporem algum grau de risco,
ainda assim, nao violam a integridade e os direitos das criancas ou
dos adolescentes como, por exemplo, 0 incentivo a pratica de artes
marciais € mesmo de diversos esportes.

Para tanto, acrescentamos a ementa do PL n°® 1.698, de
2025, o termo ‘“internet”, especificando que a proposta esta
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relacionada aos desafios propostos nas redes sociais, nao dando
margem para interpretacoes diversas que levem ao entendimento de
gue se trata de qualquer desafio que envolva criangas e adolescente.

Ainda nessa intencdo de aperfeicoamento, sugerimos a
alteracdo redacional do caput do art. 244-D proposto na matéria,
incluindo o termo “desafios na internet” também para que fique
explicito que estdo sendo criminalizadas as condutas de inducéo,
instigacdo, auxilio, promocéo, divulgacéo e facilitacdo da pratica de
desafios na internet, nas redes sociais e em aplicativos, que
representem risco a saude ou a seguranca da crianca ou do
adolescente.

lll-VOTO

Conforme as razdes expostas, 0 voto é pela aprovacao
do PL n° 1.698, de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDAGAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1.698, de 2025, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime a inducéo, instigacdo, promocéao, divulgacdo ou
auxilio a desafios na internet que representem risco a
salde ou a seguranca de criancas e adolescentes.”

EMENDA N° 2 - CDH (DE REDAGAO)
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O caput do art. 244-D da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.698, de 2025, passa
a vigorar com seguinte redacéao:

“Art. 244-D. Induzir, instigar, auxiliar, promover, divulgar
ou facilitar, por qualquer meio, redes sociais ou
aplicativos, a participacao de crianga ou adolescente em
desafios na internet, quando este desafio represente
risco a sua salde ou a sua seguranca:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

578, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
CIRO NOGUEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1698/2025)

NA 572 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
SERGIO MORO. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N°S 1 E 2-CDH (DE
REDACAO).

17 de setembro de 2025

Senador Sergio Moro

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



