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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.621, de 2023, do Deputado
Capitao Alberto Neto, que altera a Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para tornar obrigatoria a distribuigdo,
pelo Sistema Unico de Satide (SUS), do corddo de fita
com desenhos de girassois para a identificagdo de
pessoas com deficiéncias ocultas.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 2.621, de 2023, de autoria do Deputado Capitao Alberto
Neto, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para tornar obrigatéria a distribuicdo, pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), do corddo de fita com desenhos de girassois para a
identificagdo de pessoas com deficiéncias ocultas.

O projeto, com a redacdo aprovada pelo Plenario da Camara dos
Deputados, € composto de trés artigos.

O art. 1° enuncia seu escopo.

O art. 2° acrescenta um inciso XII ao § 4° do art. 18 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, prevendo que, no ambito das agdes e servigcos de satide
destinados a pessoa com deficiéncia, seja assegurada a distribuicao do corddo
de fita com desenhos de girassois para a identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas.

SF/25905.40585-88



O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagao
da lei em que se converter o projeto.

O autor da proposta justifica a distribui¢do pelo SUS do corddo de
fita com desenhos de girassois como forma de identificar, de maneira visivel,
pessoas com deficiéncias ocultas, como autismo, surdez e baixa visdo, visando
a facilitar o reconhecimento de seus direitos e a garantir a assisténcia necessaria
em situagdes do cotidiano, como o uso de vagas preferenciais e atendimento
prioritdrio. Destaca que o uso do corddo poderia prevenir abordagens
constrangedoras e permitir apoio em momentos criticos. O texto ressalta que a
medida ndo criaria despesa obrigatoria, pois a distribui¢cdo ocorreria dentro das
disponibilidades or¢gamentarias discricionarias do SUS e teria baixo impacto
financeiro, ja que muitos ja adquirem o corddo no mercado.

A matéria, apreciada conclusivamente nas comissoes da Camara
dos Deputados, recebeu pareceres favoraveis da Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Comissao de Saude e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Remetida ao Senado Federal para revisdo, foi distribuida a
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), onde
recebeu parecer favoravel, e a CAS. Nao foram apresentadas emendas até o
momento.

I1 - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecao e defesa da satide e as competéncias do SUS, temadtica abrangida pelo
projeto em analise, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Por ser a CAS a ultima Comissao Tematica
incumbida de se pronunciar sobre o projeto no Senado, também ¢ necessaria a
analise da matéria sob o prisma da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, a defesa da satde ¢ matéria de
competéncia legislativa concorrente da Unido, estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais. A matéria esta, portanto, no ambito da competéncia
legislativa do Congresso Nacional, por for¢a do art. 48, caput, da Constituigao,
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cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Tampouco se observam
inconformidades em relagdo a juridicidade ou a regimentalidade.

Adentrando o mérito, o corddo com desenhos de girassois € um
acessorio destinado a identificar pessoas com deficiéncias ocultas. O objetivo
do seu uso, de adesdo voluntaria, € do conhecimento da populacao a respeito
dele, ¢ facilitar o reconhecimento dessas pessoas em espacos publicos e
privados, permitindo que recebam atendimento mais paciente, respeitoso e
adequado as suas necessidades. Ele foi oficialmente adotado pela legislagao
brasileira por meio da Lei n° 14.624, de 17 de julho de 2023, que acrescentou
um art. 2°-A ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sob a otica da atengdo a satde, o corddo de girassdis permite
antecipar situagdes que exigem intervencoes diferenciadas por parte dos
profissionais de saude, prevenindo crises de ansiedade, episodios de estresse e
outros agravos relacionados a exposicao a ambientes inadequados. O simbolo
funciona como um sinal de alerta para que equipes de saude e demais servigos
publicos estejam atentos as necessidades especificas do usuario, possibilitando
resposta rapida e adequada em emergéncias ou no atendimento rotineiro.

A distribui¢dao do cordao pelo SUS ¢, antes de tudo, uma medida
de promogao da satde, alinhada aos principios constitucionais € ao conceito da
Organiza¢dao Mundial da Saude, que define satde como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social. Ademais, o cordao contribui para a redugao
de barreiras que dificultam o acesso de pessoas com deficiéncias ocultas a
servigos de saude e outros ambientes publicos, funcionando como instrumento
de inclusdo. Ao se responsabilizar pela distribuicdo do acessorio a essas
pessoas, o SUS reforca seu papel na garantia do acesso universal, igualitario e
humanizado ao atendimento, especialmente para grupos em situagdo de
vulnerabilidade.

A medida apresenta baixo impacto orcamentario e favorece o bem-
estar social e psicoldgico das pessoas com deficiéncia oculta. O fornecimento
do corddo pode ser operacionalizado de forma simples nas unidades basicas ou
especializadas de satide e em campanhas educativas, fortalecendo a percepcao
da populagdo e dos profissionais sobre a importancia da empatia e do respeito
as diferencas.

Assim, o projeto reforca a missdo do SUS, um sistema voltado a
constru¢do de uma sociedade mais justa e saudavel.
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Em relagdo a técnica legislativa, temos apenas uma contribui¢ao
meramente redacional, que ndo altera o conteudo do projeto. Em vez de
acrescentar um novo inciso XII ao § 4° do art. 18 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, mais adequado ¢ alterar a redagdo de inciso XI ja existente, sem
reducdo do texto, apenas acrescentando o fornecimento do cordao de girassois
entre as agdes e servicos publicos de satde destinados as pessoas com
deficiéncia.

III-VvVOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Lein® 2.621, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° 1 — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.621, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O inciso XI do § 4° do art. 18 da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar com a
seguinte redagao:

XI — oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos, formulas nutricionais e corddo de fita com
desenhos de girassodis para a identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

............................................................. > (NR)”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2621/2023)

NA 412 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR PLINIO VALERIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CAS (DE
REDACAO).

17 de setembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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