PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 461, de 2018, do Senador Romario, que altera o
art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para obrigar as bibliotecas publicas a adquirir obras
em formatos acessiveis.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 461, de 2018, de autoria do Senador Romario, que visa a
alterar o art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a fim de obrigar as
bibliotecas plbicas a adquirir obras em formatos acessiveis. A proposi¢cao em
tela acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 42 da LBI, a fim de prever que as bibliotecas
publicas deverdo adquirir versdes acessiveis de todos os novos livros
comprados para compor seus acervos, sempre que existentes, e para determinar
que nao serd considerada violagao de direito autoral, conforme disposto no art.
46, inciso I, alinea d, da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, a conversao
de obras literarias, artisticas ou cientificas, para formatos acessiveis, bem como
sua disponibilizacdo para consulta e empréstimo a pessoas com deficiéncia
visual em bibliotecas. O referido dispositivo da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, determina que nao constitui ofensa aos direitos autorais a reprodugao
de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reprodugdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o
sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses
destinatarios.
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A lei em que se transformar a proposi¢ao devera entrar em vigor
decorridos cento e oitenta dias da data de publicacdo oficial.

O autor argumenta, na justificacdo, que limitar o acesso das
pessoas com deficiéncia aos bens culturais, inclusive por negligéncia, também
¢ uma forma de exclusdo, e que por isso € necessario tornar obrigatoria a
aquisi¢do de obras em formatos acessiveis, sempre que as bibliotecas publicas
comprarem novos livros, e reafirmar que a conversdo de obras para esse
formato, para consulta e empréstimo ao publico, ndo consiste em violagao ao
direito autoral.

O PLS n® 461, de 2018, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a esta CE, cabendo a ultima
manifestar-se em carater terminativo.

Na CDH, o projeto foi aprovado com a Emenda n° 1 - CDH, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, relatora da matéria.

A primeira mudanca trazida pela referida Emenda foi a
transposicao da alteracdo proposta no art. 42, que trata de cultura e lazer, entre
outros temas, para o art. 68, situado no titulo que dispde sobre acessibilidade,
em capitulo que trata de informagao e comunicagdo, no qual ja ha dispositivos
voltados para bibliotecas publicas.

A nova redagcdo dada ao texto pela CDH também fixa um
percentual minimo de 5% de obras acessiveis que devem ser adquiridas quando
novos livros forem comprados, ou, no minimo, um exemplar, o que for maior.
Esse percentual guarda semelhanga com o percentual de pessoas com
deficiéncia visual na populagao.

O novo texto definiu ainda que o regulamento devera estabelecer
as condicOes para que as bibliotecas publicas mantenham impressoras em
Braille, que possam servir a reproducao e a conversdao de obras para formatos
acessiveis.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se a respeito de normas gerais sobre cultura,
institui¢des educativas e culturais, conforme o caso do PLS n° 461, de 2018.
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Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

A proposicdo ¢ bem-intencionada, estd de acordo com a boa
técnica legislativa e poderia representar uma interessante contribui¢cdo para a
sociedade brasileira, ao garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia
visual.

Entretanto, h4 obstaculos para que a matéria avance como projeto
de lei, seja pela caréncia de constitucionalidade, seja pela inviabilidade de sua
implementagao.

Nesse sentido, ¢ necessario frisar que o PL cria despesa nao
somente & Unido, mas também a outros entes da Federacdo. De fato, a
proposi¢ao agride a autonomia politico-administrativa garantida aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do art. 18, caput, da Carta
Magna.

Além disso, no ambito federal, a iniciativa da matéria do projeto
de lei em aprego ¢, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

A medida impactaria de forma bastante significativa, em termos
financeiros, os entes e 6rgaos responsaveis pelas bibliotecas. De fato, os custos
criados pelo projeto se somariam as varias despesas para a manutencao das
bibliotecas. Entre outras despesas, podem-se citar as mais comuns, como a
atualizacdo constante de acervos, o investimento em novas tecnologias, a
garantia de infraestrutura adequada e a contratacio de profissionais
qualificados. Ressalte-se que a situacao ficaria ainda mais complexa, quando
se leva em consideracdo que as bibliotecas publicas, dependentes que sdo de
recursos publicos ou de doacdes, nem sempre possuem estabilidade financeira.

Além disso, segundo dados do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP), o Brasil possui 4.639 bibliotecas publicas, distribuidas pelos
26 estados e pelo Distrito Federal (DF). Entretanto, somente duas delas sao
federais, sendo 68 administradas pelos estados ou DF e as mais de 4.500
restantes geridas pelos municipios. Assim, o maior 6nus financeiro pela
implementacdo das medidas deste projeto recairia sobre os municipios, ou seja,
os entes da federacdo com menor capacidade orcamentaria.
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Ademais, somam-se a essas bibliotecas aquelas que ndo possuem
autonomia administrativa propria, funcionando como parte integrante de
instituicoes publicas de ensino, de orgdos publicos ou de instituicdes
governamentais. Dessa forma, a obrigacdo imposta a essas bibliotecas
significaria, na verdade, interferéncia legislativa indevida na administracao de
orgdos que possuem autonomia administrativa e orcamentaria propria € que
integram a estrutura administrativa de entes federados subnacionais, em sua
grande maioria.

O ideal seria que houvesse uma politica publica especifica. Com
base em uma politica publica especificamente voltada para a producao de livros
especiais, seria possivel definir uma programagao or¢amentaria capaz de
atender a todas as demandas constantes da proposi¢do em apreco. Noutros
termos, nessa politica, poderia haver previsdo da compra de livros acessiveis,
de maquinario e de programas ou aplicativos para equipar as bibliotecas de
todos os entes federados a fim de atender de forma efetiva esse relevante
segmento da populacao nacional.

Enfim, considerando a pertinéncia da ideia em si, mas também as
mencionadas limita¢des de carater constitucional, julgamos que a proposi¢ao
merece prosperar nao mais como projeto de lei, mas como Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos do art. 224, inciso I, do Risf.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela conversao em Indicacao do Projeto
de Lei do Senado n° 461, de 2018, nos termos da Emenda n° 1, da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, conforme o seguinte texto:

' Art. 224. Indicacio ¢ a proposi¢io por meio da qual o Senador ou a comissio:

I—sugere a outro Poder a adogdo de providéncia, a realiza¢do de ato administrativo ou de gestdo ou o envio
de projeto sobre matéria de sua iniciativa exclusiva;
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INDICACAON® , DE 2025

Sugere a Ministra de Estado da Cultura o
estabelecimento e o refor¢o de politicas publicas
relacionadas a obrigacdo de que bibliotecas publicas
disponham de versdes acessiveis dos livros em seu
acervo.

Sugerimos a Ministra de Estado da Cultura, nos termos do art. 224,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o estabelecimento e
o refor¢o de politicas publicas que, conforme redacdo dada pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (Emenda n° 1) ao Projeto de Lei
do Senado n°® 461, de 2018:

1) tratem da obrigacdo de que as bibliotecas publicas adquiram
versoes acessiveis de todos os novos livros comprados para
compor seus acervos, a razdo minima de cinco por cento,
garantida, no caso de aquisi¢do total inferior a vinte
exemplares, a aquisicdo de a0 menos um exemplar em formato
acessivel;

2) tragam a previsdo de que a conversdao de obras literarias,
artisticas ou cientificas para formatos acessiveis e sua
disponibilizacdo para consulta e empréstimo a pessoas com
deficiéncia visual em bibliotecas publicas ndo seja considerada
violagdo de direito autoral, conforme disposto no art. 46, inciso
I, alinea d, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;

3) regulamentem as condigdes para que bibliotecas publicas
mantenham impressora em Braille para a referida conversao de
obras ou disponham de equipamento de audiolivro para
usudrios nao visuais, com ampla divulgacdo de sua
disponibilidade;

4) criem programas e acdes orcamentarias especificas para a a
capacitacao de profissionais com qualificagdo especifica nessa
area e para a aquisicdo de livros em formato especial e de
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equipamentos e de maquinario necessario, para atendimento de
pessoas com deficiéncia em bibliotecas, especialmente as
municipais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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