SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.158, de 2023, do
Senador Efraim Filho, que altera a Lei n°® 5.991, de 17
de dezembro de 1973, que “dispoe sobre o Controle
Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
Providéncias”, para permitir que os medicamentos
isentos de prescricdo possam ser comercializados e
dispensados por supermercados, que disponham de
farmacéutico.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Apos a leitura do relatério inicial do PL 2.158, de 2023, e de seu
adendo, por esta Comissdo de Assuntos Sociais, foi concedida vista coletiva aos
membros deste Colegiado, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Neste periodo, foi apresentada a Emenda n°. 5 — CAS, de autoria do
Senador Dr. Hiran, a qual propde vedar a constituicdo de marcas proprias de
medicamentos por parte das farmacias, drogarias, bem como de mercados,
supermercados, hipermercados e congéneres.
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II - ANALISE

A Emenda n® 5 — CAS, apresentada pelo ilustre Senador Dr. Hiran,
tem por objetivo evitar que a ampliacao da comercializacdo de medicamentos em
supermercados seja acompanhada da criagdo de linhas exclusivas de marcas
proprias, o que, em tese, poderia gerar concentracdo de mercado e enfraquecer a
atuacgao dos laboratérios farmacéuticos ja consolidados.

Na justificacdo, o autor ressalta que a introdugdo de grandes redes
supermercadistas nesse segmento representaria alteracdo de grande vulto na
estrutura do mercado farmacé€utico nacional, uma vez que tais agentes, em razao
de seu poder de compra, capacidade de negociacdo com fornecedores € acesso
direto ao consumidor, poderiam alcancar posi¢cdo dominante em detrimento da
industria j4 instalada no pais.

Sob a ¢6tica da industria farmacéutica, a proposta encontra respaldo,
pois a vedagdo a constitui¢do de marcas proprias impediria que supermercados,
farmacias e drogarias exercessem pressdo adicional sobre precos e margens,
situag¢do que poderia comprometer investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
além de dificultar mecanismos de rastreabilidade e de farmacovigilancia.
Ademais, a medida mitigaria riscos de concentragao econdmica, resguardando a
atuacdo de pequenas e médias farmacias frente ao poder de barganha das grandes
redes de varejo.

Por outro lado, representantes do varejo se posicionam
contrariamente a restricdo, argumentando que ela limitaria a livre iniciativa,
reduziria a concorréncia e retiraria dos consumidores a possibilidade de acesso a
medicamentos de menor pre¢o por meio de marcas proprias. Acrescentam, ainda,
que a proposta poderia gerar desequilibrio regulatorio, na medida em que nao se
aplica indistintamente a todos os agentes do setor.
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Ressaltam, ademais, que marcas proprias de medicamentos ja sao
realidade em diversos paises, sendo produzidas por laboratorios tradicionais ou
fabricantes autorizados e devidamente fiscalizados pelas autoridades
competentes. A principal diferenga consiste em que esses produtos levam a marca
do estabelecimento comercial, e ndo da industria farmacéutica, o que, segundo
seus defensores, reduz custos relacionados a marketing e publicidade, permitindo
pregos mais acessiveis ao consumidor.

Essas posi¢Oes contrastantes evidenciam a controversia da matéria.
Trata-se de questdo de alta complexidade, que envolve aspectos de politica
concorrencial, defesa do consumidor e regulagdo sanitaria, ndo devendo, portanto,
ser enfrentada por meio de emenda pontual. Ao contrario, e ressaltando o que ja
foi disposto no relatorio inicial e em seu adendo, impde-se debate aprofundado
em projeto de lei autdbnomo, instruido por analises técnicas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), de outros orgdos do Governo, bem como de entidades
representativas da industria, do varejo e da sociedade civil.

Esta ¢ a analise.

I -vOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.158, de 2023, pela rejeicdo das Emendas n° 1, 3 e 5 — CAS, e pelo
acolhimento parcial da Emenda n° 2 — CAS, nos termos do Substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)
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Altera a Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de
1973, que “dispoe sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, e da outras
providéncias”,  para  dispor sobre a
comercializacio de  medicamentos em
supermercados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com seguinte redagao:

§ 2° E permitida a instalagdo de farmdcia ou drogaria na area de venda de
supermercados, desde que em ambiente fisico delimitado, segregado e
exclusivo para a atividade farmacéutica, independente dos demais setores
do supermercado, operada diretamente, sob mesma identidade fiscal, ou
mediante contrato com farmacia ou drogaria licenciada e registrada nos
orgdos competentes, observadas as exigéncias legais, sanitarias e técnicas
aplicaveis, inclusive quanto ao dimensionamento fisico, estrutura de
consultorios farmacéuticos, recebimento, armazenamento, controle de
temperatura, ventilagdo, iluminagdo e umidade, rastreabilidade,
dispensagao, assisténcia e cuidados farmacéuticos.

§ 3° E obrigatéria a presenca de farmacéuticos legalmente habilitados
durante todo o horario de funcionamento da farmécia ou drogaria instalada
nas areas de venda de supermercados, nos termos do art. 6° da Lein®. 13.021,
de 8 de agosto de 2014.

§ 4° Os estabelecimentos de que trata o § 2° do caput deverdo assegurar que
a dispensacdo de medicamentos sujeitos a controle especial ocorra somente
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ap6és o pagamento ou, alternativamente, que os medicamentos sejam
transportados do balcao de atendimento até o local de pagamento em
embalagem lacrada, inviolavel e identificavel.

§ 5° Aos estabelecimentos de que trata o § 2° do caput, ¢ vedada a oferta de
medicamentos em areas abertas, comunicaveis ou sem separagao funcional
completa, como bancadas, estandes ou gondolas externas ao espago da
farmécia ou drogaria neles instalada.

§ 6° As farmdcias e drogarias, licenciadas e registradas pelos oOrgdos
competentes, poderdo contratar canais digitais e plataformas de comércio
eletronico para fins de logistica e entrega ao consumidor, desde que
assegurado o cumprimento integral da regulamentacao sanitaria aplicavel.

§ 7° Aplicam-se as farméacias e drogarias instaladas em areas de vendas de

supermercados todas as disposi¢des desta Lei, da Lei n°. 13.021, de 8 de
agosto de 2014, e da Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1976.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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