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(ao PLP 108/2024)

Secao III
Do Momento de Ocorréncia do Fato Gerador
Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no

momento do fornecimento nas operacdes com bens ou com servigos, ainda que de

execucdo continuada ou fracionada.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se ocorrido

o fornecimento no momento:

I - do inicio do transporte, na prestacdo de servico de transporte

iniciado no Pafs;

Il - do término do transporte, na prestacdo de servico de transporte

de carga quando iniciado no exterior;
111 - do término do fornecimento, no caso dos demais servicos;

IV - em que o bem for encontrado desacobertado de documentacéo
fiscal idonea; e

V - da aquisicdo do bem nas hipéteses de:

a) licitacio promovida pelo poder publico de bem apreendido ou
abandonado; ou

b) leildo judicial.

§ 2° Nas aquisi¢cOes de bens e servigos pela administragdo publica

direta, por autarquias e por fundagdes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8650063213

SF/25998.03277-80 (LexEdit*)



art. 473 desta Lei Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no momento

em que se realiza o pagamento.

§ 3° Nas operagdes de execu¢ido continuada ou fracionada, considera-

se ocorrido o fato gerador na primeira entre as seguintes ocorréncias:
I - emissdo da fatura que corresponda ao fornecimento;

II - quando se torna exigivel a parte da contraprestacdo

correspondente a cada pagamento; ou
11l - pagamento da obrigacdo decorrente do fornecimento.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, caso ocorra

pagamento, integral ou parcial, antes do fornecimento:
I - na data de pagamento de cada parcela:

a) serdo exigidas antecipa¢des dos tributos, calculadas da seguinte

forma:
1. a base de célculo corresponderd ao valor de cada parcela paga;

2. as aliquotas serdo aquelas vigentes e aplicdveis a operagdo na data
da emissdo do documento fiscal eletronico que corresponda ao pagamento ou na

data do pagamento, o que ocorrer primeiro;
II - na data do fornecimento:

a) os valores definitivos dos tributos serdo calculados da seguinte

forma:

1.abase de célculo sera o valor total da operacao, incluindo as parcelas
pagas antecipadamente;

2. as aliquotas serdo aquelas vigentes na data do fornecimento;

b) caso os valores das antecipa¢des sejam inferiores aos definitivos, as

diferencas constardo como débitos na apuracio; e

c) caso os valores das antecipacdes sejam superiores aos definitivos,

observar-se-30 as regras aplicdveis ao pagamento indevido ou a maior.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8650063213

SF/25998.03277-80 (LexEdit)



§ 5° Na hipétese do § 4° deste artigo, caso ndo ocorra o fornecimento
a que se refere o pagamento, inclusive em decorréncia de distrato, observar-se-ao

as regras aplicaveis ao cancelamento.

§ 6° A extingdo dos débitos de que trata o § 4° permitira ao
adquirente a apropriacdo de crédito nos termos dos arts. 47 a 57 desta Lei

Complementar.

JUSTIFICACAO

O artigo 3° da Lei Complementar 214/2025 define o fornecimento
como sendo (i) a entrega ou disponibilizacdo de bem material, (ii) a instituic3o,
transferéncia, cessdo, concessdo, licenciamento ou disponibilizacdo de bem

imaterial, inclusive direito, ou (iii) a prestacdo ou disponibilizacio de servico.

O artigo 7° da Lei Complementar 214/2025, ao tratar da
obrigatoriedade de especificacdo de cada fornecimento e de seu respectivo valor
evidencia que as operagdes e os fornecimentos sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS
estardo todos sujeitos a emissdo de documentos fiscais que registrardo e, assim,

viabilizardo o controle de sua ocorréncia, inclusive para fins de fiscalizagdo.

Nesse contexto, a nova redagio dada pelo relatério do nobre Senador
Eduardo Braga ao artigo 10 da Lei Complementar 214/2025, feita a partir do
acolhimento parcial das Emendas n°s 333, 334, 335 e 363, dos nobres Senadores
Fernando Farias, Eduardo Gomes, Weverton e Ciro Nogueira, respectivamente, foi
fundamental para trazer simplicidade, clareza e, também, a necesséria seguranca
juridica que se almeja para o novo sistema de tributagdo do consumo no Brasil. Isso
porque, vinculou o fornecimento a ocorréncia de situagdes concretas sem as quais,
na prética, fica dificil de identifica-lo, especialmente nas operagdes de execugdo

continuada ou fracionada.

Contudo, diante da jd registrada necessidade de emissdo de
documentos fiscais para registro de todos os fornecimentos sujeitos a incidéncia do

IBS e da CBS, entendemos que o inciso 11 do § 3¢, do artigo 10 da Lei Complementar
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214/2025, na redacdo dada pelo relatério do nobre Senador Eduardo Braga ao
artigo 10 da Lei Complementar 214/2025, merece ser suprido, justamente em

preservacdo da simplificacdo e da busca de seguranca juridica.

Isso porque, como nas operagdes de execucdo continuada ou
fracionada tém-se legalmente de emitir documentos fiscais para fins de registro
dessas operacGes, em observancia as determinacdes da lei, ndo hd que se falar
em fornecimento sem pagamento ou emissdo da fatura que corresponda ao
fornecimento. Assim, nas operacdes de execucdo continuada ou fracionada, a
vinculagdo do fornecimento ao pagamento ou a emissdo da fatura é suficiente para
atingir a simplicidade, a clareza e, também, a necessaria seguranca juridica ao

sistema da nova tributacio do consumo no Brasil.

A vinculagdo do fornecimento, fato gerador do IBS e da CBS, ao
momento em que “se torna exigivel a parte da contraprestacdo correspondente
a cada pagamento” trard, sem o necessario beneficio pratico para a
fiscalizagdo e cobranca do crédito tributdrio, uma hipétese de fato gerador de
dificil e controversa identificacdo nas operacbes de execu¢do continuada ou
fracionada. Essa dificuldade, por sua vez, permitird com que surjam indmeros
questionamentos e controvérsias desnecessdrias e que afastardo a almeja
simplicidade, clareza e, também, a necessaria seguranca juridica que se busca

atingir com a nova sistemadtica de tributagdo do consumo no Brasil.

Nesse contexto, a proposta que aqui se faz é de supressdo do inciso
II do § 32 do artigo 10 da Lei Complementar 214/2025, na redacdo dada pelo
relatério do nobre Senador Eduardo Braga ao artigo 10 da Lei Complementar
214/2025, com o objetivo evitar que uma terceira e desnecessaria hipStese de
vinculagdo do fato gerador do IBS e da CBS (“fornecimento”) seja instituida
para operagdes de execucdo continuada ou fracionada, especialmente quando
isso, em termos praticos, ndo se demonstra necessdrio, inclusive para fins de
fiscalizacdo, constituicdo e cobranca do crédito tributdrio. Frise-se que hipéteses
de fornecimento sem pagamento ou emissdo de fatura serdo ilegais e, assim,

poderdo ser coibidas com a aplicagdo dalegislacdo e das penalidades nela previstas.

Trata-se, assim, de proposta que visa o aperfeicoamento técnico

da legislagdo proposta, voltada a coeréncia normativa, a seguranca juridica
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e a efetiva neutralidade da tributacdo sobre o consumo, pilares essenciais da
reforma estabelecida pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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