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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.812,
de 2020, do Senador Carlos Favaro, que autoriza a
criagdo da Universidade Federal do Nortdo de Mato
Grosso (UFNMT) por desmembramento de campus
da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n® 4.812, 2020, de autoria do Senador Carlos Favaro, que tem por
objetivo autorizar a criagdo da Universidade Federal do Nortdo de Mato
Grosso (UFNMT) por desmembramento de campus da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT).

Para tanto, o projeto, que ¢ composto de doze artigos, compreende
disposi¢des por meio das quais enuncia determinagdes € autorizacdes, nos
termos a seguir resumidos.

No art. 1°5 o PL autoriza a criagdo da UFNMT, por
desmembramento de campus da UFMT, além de estabelecer a vinculagao da
nova entidade ao Ministério da Educacao (MEC), e como local de sua sede e
foro o Municipio de Sinop, no Estado de Mato Grosso.

No art. 2°, o projeto certifica o objetivo finalistico da UFNMT de
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa € promover a extensao
universitaria, ademais de enfatizar a inser¢ao regional na sua atuagdo.

Pelo art. 3°, a proposicdo remete o tratamento normativo da
estrutura organizacional e do funcionamento da UFNMT a presente lei, ao
estatuto e demais normas de regéncia da instituicdo. Na sequéncia, no art. 4°,
determina a integragdo do atual campus da UFMT em Sinop a UFNMT, com a
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consequente transferéncia de todos os cursos, alunos e cargos ocupados e
vagos.

Nos arts. 5° e 6° ao tempo em que arrola os bens e direitos
patrimoniais da UFNMT, o projeto autoriza o Poder Executivo a transferir bens
moveis € imoveis do patrimonio da Unido necessarios ao funcionamento da
UFNMT.

No art. 7°, o PL relaciona os recursos financeiros da UFNMT, com
destaque para os provenientes de dotagdes consignadas no or¢gamento geral da
Unido, incluindo também fontes proprias e externas de geragdo de receitas.

Por meio do art. 8°, ao tratar da direcdo da UFNMT, a proposi¢ao
atribui o exercicio da administracdo superior da universidade ao Reitor e ao
Conselho Universitario, no ambito das respectivas competéncias, por sua vez
definidas no estatuto e no regimento geral. Em adi¢do, confere ao referido
dirigente a presidéncia do colegiado em tela e indica como seu substituto, no
caso de auséncias ou impedimentos legais, o Vice-Reitor.

Na forma dos arts. 9° ¢ 10, o PL imputa ao Poder Executivo a
edicdo de norma de criagdo dos cargos inerentes ao quadro de pessoal da
UFNMT, além de condicionar o provimento dos cargos e fun¢des necessarios
ao funcionamento da entidade a autorizagdo em anexo proprio da lei
orcamentaria anual.

Por fim, no art. 11, o projeto encarrega a propria UFNMT de
encaminhar a0 MEC proposta de estatuto, no prazo de 180 dias, contados da
data de nomeagao do Reitor e do Vice-Reitor pro tempore, € o art. 12 estabelece
a imediata vigéncia da lei em que porventura viesse a se transformar.

Ao justificar o projeto, o autor argumentou, essencialmente, que a
instalagdo de uma universidade na regido se coaduna com as necessidades
suscitadas pelo desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, bem como do
municipio de Sinop, que ¢ parte integrante do portal do agronegodcio,
destacando que a implantagdo da instituicido no local tende a impactar
positivamente toda a sua area de influéncia.

Distribuida exclusivamente a CE, para decisdo em sede
terminativa, a proposi¢ao nao recebeu emendas até a presente data.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1725608950
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre projetos de lei que tratem de matérias
atinentes a institui¢des educacionais em geral, como ¢ o caso desta proposi¢ao.
Dessa forma, encontra-se observada, na presente manifestagdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a este colegiado.

No que tange particularmente ao mérito, ndo ha qualquer davida
quanto a importancia da atuacao de uma universidade publica, com capacidade
de inser¢do regional, em qualquer parte do Pais. O leque de servigos prestados
por uma instituicao de educagdo e pesquisa constitui um fator de transformagao
social e econdmica, que repercute muito positivamente na regido em que ¢
instalada.

Com efeito, no concerto da educacao brasileira, a proposi¢ao sob
exame esta alinhada com as politicas de expansao da educagdo superior e suas
diretrizes. Nesse sentido, cumpre destacar especialmente a aderéncia da
proposta as metas do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2025),
voltadas para o incremento dos indicadores de matriculas liquida e bruta na
educacgdo superior, que tem como referéncia a populacao com idade de 18 a 24
anos.

A propdsito, ndo se pode perder de vista que a gratuidade ¢ um
pilar da democratizacdo do acesso e, assim, dos instrumentos cruciais para a
consecu¢do das metas em destaque. Sem falar que ¢ socialmente
democratizante por viabilizar o acesso dos estudantes economicamente menos
aquinhoados aos niveis mais elevados do ensino, da arte e do saber, direito
educacional preconizado pela Constitui¢do, mas de acesso ainda restrito.

De resto, a ampliacdo de vagas na educagdo superior gera um
circulo virtuoso, cujo reflexo maior ¢ a elevagdo do nivel de escolarizacao da
populacdo em geral, a partir de oportunidades educacionais ou de estudos mais
qualificados. Afinal, como instituicdo formadora por exceléncia, a universidade
tem um papel indutor na melhoria da qualificagdo de todos os futuros
profissionais, ainda que, em muitos casos, haja uma notoria falta de
pragmatismo, especialmente nos cursos de licenciatura. O motivo reside no fato
de, mesmo nos cursos de licenciatura, ndo se prestigiar a altura o exercicio da
docéncia e, em especial, da docéncia voltada para a educacao bésica, tendo em
mira as necessidades de qualificacdo efetiva dos trabalhadores e, por
conseguinte, da sociedade em geral.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1725608950
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Nesse sentido, ndo poderia deixar de impactar positivamente a
formacao dos profissionais do ensino, da educag¢do infantil a educagao superior.
Mas ndo s6. A universidade também prepara pessoal para lidar com tecnologias
de ultima geracdo, o que hoje ¢ necessario em qualquer parte do Pais, ainda
mais numa regido de expansao da fronteira agricola.

Por essas razdes, a atuagdo plena de uma universidade, com todos
os beneficios que enseja, corrobora o cumprimento do dever do Estado com a
educacao e do direito individual de grandes contingentes da populagdo a
educagdo em nivel que agregue valor a sociedade e ao desenvolvimento
humano no Pais.

No caso especifico sob exame, a proposi¢cdo tende a se mostrar
ainda mais relevante e oportuna. Nao ¢ de hoje que os representantes da regido
de Sinop no Congresso Nacional assinalam a emergéncia da instalacdo de uma
instituicdo de pesquisa autonoma no Norte de Mato Grosso, com o fito de
contribuir para o desenvolvimento local, com um olhar que, ao lado das
perspectivas econdmicas, privilegie também a sustentabilidade ambiental ¢ a
reducdo de desigualdades sociais.

A esse respeito, cabe citar taxativamente o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 603, de 2007, de autoria do Senador Jayme Campos, que
veiculava propoésito similar ao do projeto sob exame. Aprovado nesta Casa
Legislativa e enviado a Camara dos Deputados, onde tramitou como PL n°
5.157, de 2009, o projeto acabou sendo arquivado, em 2011, a despeito de haver
logrado, da comissdao tematica de Educacao da Casa revisora, a obtengao de
parecer favoravel ao envio ao Ministério da Educacdo, sob a forma de
Indicacao.

De qualquer forma, embora ndo constitua exatamente uma
novidade no ambito do parlamento nacional, a proposta remanesce oportuna. A
nosso sentir, o crescimento expressivo da populagdo e da economia da regido
alvo, com as consequentes demandas por educag¢ao, tdo somente corrobora uma
reavalia¢do de oportunidade e relevancia educacional da proposigao.

No entanto, para adiantar essa analise e prevenir a repeticao do
destino dado ao PLS n° 603, de 2007, propomos, desde ja4, que seja este Projeto
de Lei n° 4.812, de 2020, convertido em Indicagdao ao Poder Executivo, ao
amparo do art. 133, inciso V, alinea “e”, assim como do art. 227-A, inciso II,
ambos do Risf, ante a impossibilidade de saneamento do vicio de iniciativa

apontado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1725608950
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E que, além da clareza cristalina do art. 61, § 1°, da Carta de 1988,
quanto a reserva de iniciativa ao Presidente da Republica em relacao as leis que
disponham sobre criacdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
também a jurisprudéncia patria ndo tem admitido o aperfeigoamento das leis
com tal vicio de iniciativa, nem mesmo quando chanceladas pelo chefe do
Executivo. Ou seja, para o Poder Judiciario, nem a san¢do pelo detentor da
legitimidade para desencadear o processo legislativo de formagdo dessas leis
corrige a falta da iniciativa.

O carater autorizativo do projeto, por sua vez, ndo contornaria o
vicio de constitucionalidade apontado. A esse respeito, o proprio Senado
Federal, ao aprovar o Parecer n° 903, de 2015, da Comissao de Constituigao,
Justica ¢ Cidadania (CCJ), firmou o entendimento de que as proposi¢des
autorizativas sao inconstitucionais quando visem a conceder autorizacdo para
que outro Poder pratique atos inseridos no dambito de sua respectiva
competéncia, quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse
Poder.

Por fim, ha de se reconhecer, ainda, que a proliferacdo de normas
criadas em tais moldes representaria ingeréncia indevida e tendente a criar
desorganizacdo no Executivo, além de instabilidade no sistema de harmonia
entre os poderes da Republica. Acertadamente, o proprio Poder Legislativo, no
ambito da Unido, tem evitado ultimar o processo legislativo com a
possibilidade de envio de projetos que veiculem matérias da espécie de que se
cuida a sang¢do da Presidéncia da Republica. Ao assim proceder, bem procede,
porque, conforme dito, a san¢do presidencial ndo afasta o vicio de
inconstitucionalidade.

Entretanto, talvez a grande inovagdo, agora espelhada nos
regimentos das duas Casas do |Congresso Nacional, seja a criacdo de
alternativas para dar vazao a preocupacgdo dos respectivos membros, por meio
da figura da Indicagdo de que langamos em nosso voto ao final.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1725608950
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela conversiao em Indicag¢iao do
Projeto de Lei n° 4.812, de 2020.

INDICACAO N°, DE 2025

Sugere ao Poder Executivo a criacdo da
Universidade Federal do Nortdo de Mato
Grosso (UFNMT) por desmembramento de
campus da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT).

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, com amparo nos arts. 224, inciso
I, e 227-A, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo da
Universidade Federal do Nortdo de Mato Grosso (UFNMT) por
desmembramento de campus da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT).

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4812/2020)

EM REUNIAO REALIZADA EM 16/09/2025, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, PELA CONVERSAO DO PL
4812/2020, EM INDICACAO AO PODER EXECUTIVO.

16 de setembro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura

etronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

ificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1725608950



