SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 359, de 2017, do Senador Paulo Rocha,
que autoriza a cria¢do da Universidade Federal
do Xingu (UFX).

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 359, de 2017, de iniciativa do Senador Paulo
Rocha, que autoriza a criacdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

Com esse intento, o projeto, que ¢ composto de dez artigos,
autoriza, em seu art. 1°, a criagdo da Universidade Federal do Xingu (UFX),
a partir de desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA), por
sua vez criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957.

Ainda no mesmo dispositivo, o projeto inclui a UFX na
estrutura do Ministério da Educagao (MEC) e estabelece como seu 16cus de
sede e foro o Municipio de Altamira, no Estado do Para (paragrafo unico).

No art. 2°, o PLS arrola os objetivos da UFX de ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensao universitaria, prevendo, ainda, atuacao multicampi para
fins de insercao regional.
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No art. 3° o projeto remete a normatizacdo da estrutura
organizacional e da forma de funcionamento da UFX a lei, ao seu estatuto e
as demais normas pertinentes, ademais de determinar que, em todo caso, a
instituicao deve orientar sua atuagdo académica pelo principio constitucional
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Pelo art. 4°, o patrimonio da UFX, de uso exclusivo na
consecugdo de seus objetivos, sera formado por bens e direitos que adquirir
ou incorporar; oriundos de doagdes ou legados que receber; e incorporagdes
resultantes de servigos realizados, vedado o recebimento de doagdes ou bens
livres nao desembaracados de Oonus.

No art. 5° o projeto autoriza o Poder Executivo a transferir a
UFX os bens, mdveis e imoéveis integrantes do patriménio da Unido,
necessarios ao funcionamento da nova entidade.

No tocante ao financiamento da UFX, o art. 6° prevé a
destinacdo de recursos de dotacdes consignadas no orgamento geral da
Unido; oriundos de auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas
e particulares ou de remuneragao por servigos prestados; além de repasses de
convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos
nacionais € internacionais.

Em relagdo a gestdo, o art. 7° incumbe a administragdo superior
da UFX ao Reitor e ao Conselho Universitario, na forma das respectivas
competéncias definidas no regimento geral e no estatuto da instituicao.
Ainda em relacdo ao Conselho em tela, remete sua composi¢ao ao estatuto e
determina que a presidéncia caberd ao Reitor, por sua vez substituido pelo
Vice-Reitor caso de auséncias ou impedimentos legais.

No art. 8°, o projeto obriga o Poder Executivo a dispor sobre os
cargos a serem criados para compor o quadro de pessoal da UFX (caput), ao
tempo em que determina a nomeacgao do Reitor e do Vice-Reitor em regime
pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educagao, até¢ que a UFX seja
implantada na forma do estatuto que a regera (paragrafo tinico).

A proposito, no art. 9°, a UFX € incumbida de encaminhar ao
MEC proposta de estatuto para fins de aprovagdo, no prazo de 180 dias
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contados da data de provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro
tempore.

Finalmente, no art. 10, o PLS assinala a entrada em vigor da lei
que decorrer do projeto na data de sua publicacgdo.

Ao justificar a iniciativa, o autor relembra a experiéncia bem-
sucedida de implementagdo das Universidades Federais do Oeste do Para
(UFOPA) e do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA). Nesse sentido,
argumenta que a criacdo da UFX representa uma resposta a altura dos
desafios de desenvolvimento local e, notadamente, do impacto da questao
migratoria associada a projetos como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A proposicao foi inicialmente despachada a analise terminativa
e exclusiva desta Comissao. No entanto, por for¢a do Requerimento n°® 299,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas, foi também submetida a
apreciagdo da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), na qual foi
aprovada em 12/11/2019, com duas emendas.

A Emenda n°l1-CAE, altera o art. 1° do PLS para incluir
referéncia expressa ao Campus de Altamira como sendo a unidade
académica a partir da qual se efetivard o desmembramento da UFPA e se
edificard a nova universidade.

A Emenda n° 2-CAE, por sua vez, também direcionada ao art.
1° do PLS, acrescenta § 2° ao dispositivo com o fito de discriminar
taxativamente a area geografica de atuagdo da UFX, como sendo a abrangida
pelo territorio dos municipios de Altamira, Anapu, Aveiro, Brasil Novo,
Gurup4d, Itaituba, Jacareacanga, Medicilandia, Novo Progresso, Pacaja,
Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitoria do Xingu,
todos do Estado do Para.

Em 21/12/2022, o projeto foi arquivado ao final da legislatura.
Todavia, foi desarquivado em 12/04/2023, por for¢a do Requerimento n°
280, desse ultimo ano.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de institui¢des
educacionais, como € o caso do PLS n° 359, de 2017. Ademais, por forca da
deliberagdo em carater terminativo que lhe foi incumbida, deve também se
pronunciar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao.

Com efeito, resta observada, na presente manifestagdo, a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que respeita ao exame de constitucionalidade, lembramos da
existéncia de entendimento firmado pelo Plenario do Senado Federal, a partir
da ratificacdo do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), segundo o qual

devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder.

Com efeito, em face desse entendimento, o projeto de lei sob
exame seria inconstitucional. Todavia, se tomarmos como precedente
deliberagdes do Senado Federal apds o advento do Parecer n® 903, de 2015-
CClJ, a falha em questdo nao ¢ incontornavel.

Isso € o que se pode extrair, especialmente, da alentadora
decisdo do Senado Federal adotada em face do Projeto de Lei (PL) n°® 5.272,
de 2016. O proposito exclusivo do PL em tela era a criacdo da Universidade
Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar), por desmembramento da
Universidade Federal do Piaui.

No entanto, uma vez instada a se manifestar sobre a matéria, a
entdlo Comissdo de Educag¢do, Cultura e Esporte aprovou emenda
substitutiva a iniciativa, mediante a qual agregou a proposta original a
criacdo da Universidade Federal do Agreste de Pernambuco (UFAPE), a
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partir de desmembramento de campus da Universidade Federal Rural de
Pernambuco.

Submetido ao Plendrio na sequéncia, o substitutivo em alusao
foi ratificado. Uma vez enviado a Camara dos Deputados foi integralmente
aprovado. Ao cabo, o projeto de criagdo das duas universidades restou
sancionado pelo entdo Presidente da Republica, com o que se tornou a atual
Lein® 13.651, de 11 de abril de 2018.

Em sintese, a despeito do entendimento adverso, a iniciativa
parlamentar de criacdo expressa de uma entidade da estrutura do Poder
Executivo, sem o subterfigio a autorizagdo, foi chancelada em todas as
instancias de formagao do decisum, talvez por ndo lhe faltar também, na
ocasido, um forte apelo social.

Dessa forma, apresentamos emenda modificativa incidente
sobre a ementa e o art. 1° do PLS sob exame, para explicitar a finalidade da
proposicao como sendo a de criacdo da UFX, em lugar da previsao de
autorizagdo de criacdo. Com isso, contorna-se o viés autorizativo do projeto,
que daria azo a arguicao de inconstitucionalidade com base no citado Parecer
n° 903, de 2015, da CCJ do Senado Federal.

De resto, a proposicdo guarda conformidade com a
compreensao adotada para a apresentagdo e acolhimento do substitutivo em
comento, que deu causa a institui¢do da celebrada e bem-sucedida Ufape. A
excecao, cabe um registro, fica por conta da criagcdo de cargos e fungdes, que,
a nosso juizo, parece mais afeita as competéncias e atribuicdes do Poder
Executivo, pelo que se mostram adequados os termos do PL a esse respeito.

A proposito do mérito, lembramos que a criacao e a implantacao
de uma universidade, embora tenha carater permanente, encontra forte
sintonia com os anseios da sociedade expressos nos fins da educagao
brasileira e, especialmente, no Plano Nacional de Educacao (PNE) em vigor.
Notadamente, nao se pode deixar de apontar a aderéncia do projeto as metas
da educagdo superior atinentes ao incremento dos indicadores de matricula
liquida (percentual da populagdao de 18 a 24 anos na educagdo superior) e
bruta (total de matricula como proporg¢do da populagdo de 18 a 24 anos) nesse
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nivel de ensino, assim como as de melhoria do nivel de escolarizacdo da
sociedade brasileira como um todo.

Particularmente em relagao as taxas bruta e liquida de matricula,
cumpre consignar que os percentuais almejados para o final da execucao do
plano, o que seria em junho de 2024, eram de 50% e 33%. Entretanto, os
resultados alcangados restaram inferiores a 80% desses indicadores (26% e
40%, segundo dados do Censo da Educacao Superior de 2022). Assim, ¢ de
se entender que a medida se coaduna com as estratégias como a
descentralizacao e interiorizacao da oferta e a ampliagcdo da gratuidade.

Quanto ao mais, releva destacar que, para além da importancia
dos efeitos positivos diretos da expansao da oferta da educagao superior no
Pais, como a melhoria da formacgao de capital humano e um efeito em cadeia
na propria qualidade do ensino em geral, a implantacdo de uma institui¢ao
autdbnoma com capacidade em pesquisa e extensdao contribui sensivelmente
para a transformagdo da realidade social e econdmica do seu entorno,
notadamente quando ha uma inserc¢ao que respeite potencialidades e recursos
locais.

No que tange especificamente ao exame de adequacdo
orcamentaria e financeira, lembramos que sdo deveras diferenciados os
custos 1iniciais de implantacio de nova universidade a partir de
desmembramento de um campus integrante da estrutura de institui¢do pre-
existente. Com isso, o Poder Executivo ganha tempo e condi¢Oes para
melhor ordenacao de necessidades e estruturacao da instituicdo nascente.
Ademais, conforme mencionado, esse aspecto do projeto foi judiciosamente
avaliado no ambito da Comissao de Assuntos Economicos.

Feitos esses apontamentos, somos da opinido de que a matéria
tem relevancia social e educacional, sendo, pois, oportuna a sua aprovacao
pelo Congresso Nacional, uma vez acolhidos os aprimoramentos suscitados
e formulados nas emendas oferecidas.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 359, de 2017, e das Emendas n* 1 e 2-CAE, na forma
das emendas a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2017, a
seguinte redagao:

Cria a Universidade Federal do Xingu, por
desmembramento da Universidade Federal do
Para.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 359, de 2017, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica criada a Universidade Federal do Xingu (UFX), por
desmembramento da Universidade Federal do Pard (UFPA), criada pela
Lein® 3.191, de 2 de julho de 1957.

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 359, de 2017, o
seguinte art. 4°, renumerando-se o atual e seguintes:

“Art. 4° O campus de Altamira da UFPA passa a integrar a UFX.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo inclui a
transferéncia automatica de:

I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer
formalidade;
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IT — alunos regularmente matriculados, que passam a integrar o
corpo discente da UFX, independentemente de qualquer outra
exigéncia,

IIT — cargos ocupados e vagos do quadro de pessoal da UFPA,

disponibilizados para funcionamento do campus referido no caput deste
artigo na data de entrada em vigor desta Lei.”

Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senadora Teresa Leitao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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