SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
1316, de 2023, do Senador Plinio Valério, que Dispde sobre a
implementacdao de Programa de Integridade em organizacdes da
sociedade civil de interesse publico, organizacdes sociais e demais
organizacdes da sociedade civil definidas no inciso | do art. 22 da Lei
n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio
ou instrumentos congéneres com as Administracdes Publicas diretas,
indiretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Sergio Moro

10 de setembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein®1.316, de 2023, do Senador Plinio Valério, que
dispoe sobre a implementa¢do de Programa de
Integridade em organizagoes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso 1
do art. 2°da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos
congéneres com as Administra¢oes Publicas diretas,
indiretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e da
outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.316, de 2023, do Senador Plinio
Valério, que dispoe sobre a implementacdo de Programa de Integridade em
organizagoes da sociedade civil de interesse publico, organizagoes sociais e
demais organizagoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragoes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O projeto € composto por treze artigos, € sua principal proposta €
estabelecer requisitos para que as organizagdes do Terceiro Setor (setor publico
ndo estatal) que tenham contrato com a Administracdo Publica de qualquer
esfera de Governo adotem programas de integridade, com o intuito de prevenir
fraudes, desvios €ticos e outros atos lesivos a Administracao Publica.
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O art. 1° estabelece a obrigatoriedade de implementacao do
Programa de Integridade para as organizagcdes que celebrem contratos,
conveénios ou instrumentos congéneres com a Administragdo Publica com valor
superior a R$ 2.500.000,00 ou prazo superior a 180 dias. Também prevé a
atualizacdo anual do valor minimo exigido para as organizagdes, conforme
determinado pelo Poder Executivo.

O art. 2° define os objetivos principais da implementacao do
Programa de Integridade, incluindo a protecdao da administra¢ao publica contra
atos lesivos, a promog¢dao de melhores desempenhos nos contratos, a
conformidade com a legislagdo pertinente e a reducao de riscos relacionados a
execucao de contratos e demais instrumentos juridicos.

O art. 3° define o que constitui o Programa de Integridade,
incluindo mecanismos de controle, auditoria, incentivo a denuncia de
irregularidades, e aplicagdo de codigos de ética e de conduta. Também ¢
estabelecido que o programa deve ser constantemente atualizado e adaptado as
caracteristicas e aos riscos das atividades das organizacoes.

O art. 4° estabelece os pardmetros para avaliar a implementacao
do Programa de Integridade, como o comprometimento da alta direcdo das
organizagdes, a criagdo de codigos de ética, a realizacdo de treinamentos
periodicos e a analise de riscos.

O art. 5° define o papel da entidade fiscalizadora, que deve
monitorar a implementacao e conformidade do Programa de Integridade, além
de registrar e informar a autoridade competente sobre qualquer
desconformidade.

O art. 6° estabelece o prazo de até 120 dias para que a organizagao
implemente o Programa de Integridade apos celebrar o contrato ou convénio
com a Administracdo Publica. Os custos da implementacao correrdo por conta
da organizagao.

O art. 7° prevé a aplicagdo de multa diaria em caso de
descumprimento da obrigatoriedade, com limites de até¢ 10% do valor do
contrato ou convénio. O ndo pagamento da multa ensejara a inscricao em divida
ativa e permitird que uma das partes rescinda o contrato de forma unilateral.
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Os arts. 8° a 10 definem as formas de aplicagdo da multa, a
competéncia da unidade federada ou entidade para sua aplicagdo, e a
necessidade de processo administrativo com direito a contraditorio e ampla
defesa.

O art. 11 determina que a responsabilidade pelo cumprimento das
exigéncias da lei ¢ transferida para as entidades sucessoras em caso de
alteracOes contratuais, fusdes ou cisoes.

O art. 12 exige que as organizacdes informem a implementacao do
Programa de Integridade no momento da formalizacdo de novos contratos ou
convénios com a Administragao Publica.

O art. 13 veicula a cldusula de vigéncia, estabelecendo que a futura
lei entrara em vigor 180 dias apds sua publicacdo oficial.

O autor justifica que a percepgao das autoridades publicas de que
as ONGs poderiam prestar servigos a setores da sociedade com maior agilidade
e eficiéncia levou a uma atitude de favorecimento de repasses de vultosos
recursos financeiros publicos a essas entidades, porém acompanhada de muitas
acusagoes de irregularidades na aplicagdo desses recursos. Por isso, defende
que a estruturagdo obrigatoria de Programas de Integridade nessas organizacoes
¢ essencial para prevenir esses problemas, sobretudo para desenvolver um
conjunto de mecanismos e procedimentos internos, incluindo politica e outros
instrumentos que possibilitem a atuagdo da organizacdo nos termos da
legislagdo vigente e conforme parametros de integridade.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e
seguira posteriormente & Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
a qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos temas
de prevengdo a corrup¢do, modernizacdo das praticas gerenciais na
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administracdo publica e prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos
publicos.

A proposicao atende a constitucionalidade. A edi¢do de leis para
estabelecer normas gerais para a atuagdo das organizagdes da sociedade civil
que contratam com o Poder Publico de todos os entes federativos se insere
dentro da competéncia legislativa da Unido, conforme o artigo 22, XXVII, da
Constitui¢cdo Federal (CF), que dispde competir privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratacao, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por outro lado, a matéria ndo ¢
de iniciativa reservada do Poder Executivo, conforme o art. 61, § 1°, da CF,
podendo, assim, ser de autoria parlamentar.

Nao ha obices quanto a juridicidade. O projeto atende aos
principios do Direito, a 16gica juridica e a organicidade do sistema juridico.

Do mesmo modo, a regimentalidade resta atendida, uma vez que
a tramitacdo da proposicdo observa os preceitos do Regimento Interno desta
Casa e a analise se da pelas Comissdes competentes para opinar sobre a matéria.

O projeto observa ainda a boa técnica legislativa, estando
redigido de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, o projeto merece aprovagao.

Conforme visto, a matéria tem como objetivo instituir a
obrigatoriedade da implementagdo do Programa de Integridade em
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, organizacdes sociais €
outras entidades do terceiro setor que celebrem contratos, convénios ou
instrumentos congéneres com a Administragdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Visa, assim, a fortalecer o controle social,
combater praticas ilicitas e garantir maior transparéncia na gestao dos recursos
publicos.

O projeto propdoe medidas que buscam fortalecer a governanga
publica, promover a transparéncia nas relagdes contratuais entre as
organizagdes da sociedade civil e a Administragdo Publica e garantir maior
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controle sobre a execugdo dos contratos firmados. A obrigatoriedade do
Programa de Integridade visa a prevengdo de fraudes, corrupg¢do e outras
irregularidades, contribuindo para uma gestido publica mais eficiente e ética. O
texto também estabelece regras claras para a fiscalizagdo, implementacao e
aplicagdo de sangdes, criando um ambiente mais seguro para a gestdo dos
recursos publicos e para as organizagdes envolvidas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.316, de 2023,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

192, Extraordinéria
Comisséao de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacédo e Controle e Defesa do
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 1. ORIOVISTO GUIMARAES
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. EDUARDO BRAGA PRESENTE
SORAYA THRONICKE 4. MARCIO BITTAR PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
PEDRO CHAVES PRESENTE | 1. VAGO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
CID GOMES 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. MARCOS ROGERIO PRESENTE
JORGE SEIF 2. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
BETO FARO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. TERESA LEITAO
ANA PAULA LOBATO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
CLEITINHO 2. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
FABIANO CONTARATO

IZALCI LUCAS

PROFESSORA DORINHA SEABRA
AUGUSTA BRITO

ANGELO CORONEL

SERGIO PETECAO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1316/2023)

REUNIDA A COMISSAO NA 192 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
10/09/2025, FOI APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de setembro de 2025
Senadora Damares Alves

Presidiu a reuniao da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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