SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 3663, de
2020, da Deputada Professora Dayane Pimentel, que
altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para estabelecer a prioridade
de compra de alimentos da agricultura familiar e da
pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar Projeto de Lei
(PL) n°® 3663, de 2020, da Deputada Professora Dayane Pimentel, que altera a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude), para
estabelecer a prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e da
pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).

O PL n°3663, de 2020, ¢ composto por trés artigos. O art. 1° estatui
que o objetivo do PL ¢ para estabelecer a prioridade de compra de alimentos da
agricultura familiar e da pesca artesanal pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Nesse sentido, o art. 2° acrescenta o art. 53-B a Lei n° 8.080, de
1990 (Lei Organica da Saude) para determinar que as unidades publicas
integrantes do SUS deverdo priorizar a compra direta de géneros alimenticios
produzidos por agricultores familiares, pescadores artesanais e demais
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beneficiarios da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura
Familiar), observado o menor preco obtido em processo licitatério.
Ademais, os §§ 1° e 2° estabelecem que o poder publico apoiara a produgdo ¢ a
regularizagdo higi€nico-sanitaria dos géneros alimenticios e que uma
regulamentacdo poderd estabelecer percentuais minimos de aquisi¢do dos
géneros alimenticios.

Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia da futura lei.

A ilustre Deputada Professora Dayane Pimentel, ao fundamentar
a apresentacao da Proposi¢do, argumentou que a inciativa visa a otimizar o
beneficio social da alocacdao de recursos do SUS, priorizando as compras de
alimentos fornecidos por pescadores artesanais e demais agricultores
familiares, o que tem potencial de gerar emprego e renda no meio rural.

O PL foi distribuido a CRA e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS).

Nao foram apresentadas emendas a Proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 104-B do RISF, compete a CRA
opinar sobre proposicOes que tratem de agricultura familiar e seguranga
alimentar. Também de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por nao
se tratar de matéria terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito

do PL n°® 3663, de 2020.

Em sintese, o PL em questao replica para integrantes do SUS uma
estratégia de fomento e de fortalecimento da agricultura familiar j4 adotada pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de ampliagdo das
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aquisicoes de géneros alimenticios da agricultura familiar as unidades publicas
integrantes do SUS.

A ilustre Deputada Professora Dayane Pimentel apresentou o PL
no contexto de pandemia mundial de Covid-19, mas as premissas de seu projeto
sdo estruturantes de trés eixos de desenvolvimento no meio rural: producao
agropecudria, sobretudo artesanal; comercializagdo eficiente; e consumo
inteligente, com otimizagao de uso de recursos publicos pelo SUS.

Nesse contexto, a Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Camara dos
Deputados, também, entendeu que fortalecer as agdes ja comprovadamente
bem-sucedidas que promovem a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar,
como o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) representa um avango
na a¢do do Estado nas politicas publicas para o setor rural e de seguranga
alimentar.

Portanto, no mérito, somos favoraveis a iniciativa por
acreditarmos que a prioridade de compra de alimentos da agricultura familiar e
da pesca artesanal pelo SUS fortalecera a atuacao do Estado brasileiro ao trazer
beneficios para os produtores e pescadores familiares do pais.

No entanto, identificamos uma antinomia no PL ao determinar, ao
mesmo tempo, a priorizagdo da compra direta de géneros alimenticios e a
exigéncia de observancia do menor prego obtido em processo licitatorio.

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
(nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), compra direta representa
uma forma de contratacao publica sem a realizagdo de um processo licitatorio
tradicional, ao passo que a utilizacdo do critério “menor preco em licitacdo”
remete ao procedimento competitivo.
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Para sanar essa contradigdo, que inviabilizaria a aplicacdo do
desiderato do PL, propomos uma emenda para alterar a exigéncia de “menor
preco obtido”, do em processo licitatorio classico, pelo critério de “precos
compativeis com os vigentes no mercado local” aplicavel a compra direta.

IHI-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovag¢ao do PL n° 3663, de 2020, com
a seguinte emenda:

EMENDA N° — CRA

No caput do art. 53-B a ser inserido na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), na forma do art. 1° do PL n° 3663,
de 2020, onde se 1é: “observado o menor prego obtido em processo licitatdrio”,
leia-se: “desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local e os alimentos atendam as exigéncias de controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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