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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.997, de 2023, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, para implementar medidas que impegam o
contato psicologico prejudicial do autor do fato com
criancas ou adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, durante o depoimento especial.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.997, de 2023.

A proposicdo altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, com o objetivo de implementar medidas que
impegam o contato psicologico prejudicial do autor do fato com criangas ou
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, durante o depoimento
especial.

O art. 1°do PL n°5.997, de 2023, altera o art. 9° da Lei n® 13.431,
de 2017, para resguardar a crianca ou adolescente do contato fisico e
psicoldégico com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que
represente ameaga, coacao ou constrangimento.
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O art. 2° altera o art. 12 da Lein® 13.431, de 2017, para disciplinar
as faculdades e obrigacdes do profissional especializado na prote¢ao da crianga
ou adolescente do contato psicologico. Nesse sentido, prevé que esse
profissional avaliard os elementos que possam causar intimidagdo ou repressao
ao depoente, situagdo na qual serdo dispensados. Ademais, veda a realizagao
de perguntas ao depoente relacionadas a permanéncia ou ndo do autor na sala
de audiéncia, além de submeter essa decisdo ao profissional especializado.
Finalmente, determina que ¢ dever do profissional especializado a observagao
atenciosa da vitima ou da testemunha para identificar sinal de inseguranga ou
desconfianca do ambiente e, entdo, promover as adequacdes necessarias.

O art. 3° especifica que a lei que resultar da proposicao entrara em
vigor na data de sua publicacgao.

A justificacdo indica que, apesar dos instrumentos de protecao da
crianga ¢ do adolescente para a realizagdo do depoimento especial, os
procedimentos adotados nao previnem o contato psicoldgico com o suposto
autor ou acusado. Nesse sentido, aponta que o Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense com Criancas ¢ Adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia promove o contato psicologico ao determinar que seja informado a
vitima sobre as pessoas que estdo na sala de audiéncia, o que pode incluir o
agressor, assim como sobre a transmissao da conversa para esse publico. A
autora argumenta que esse procedimento pode trazer danos ao depoimento.

A proposicao foi despachada a CDH e, para decisdo terminativa, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promocao dos direitos humanos e a protecao da infancia, conforme previsto no
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos
critérios de regimentalidade a analise desta proposi¢ao.
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No mérito, a proposi¢do ¢ oportuna e aprimora os preceitos do
depoimento especial e da escuta protegida para atender aos objetivos desses
instrumentos. Ainda que esses mecanismos tenham a fung¢do de tornar o
ambiente judicial menos traumadtico para criangas e adolescentes, as lacunas
ilustradas pela autora denotam como a realizagdo do depoimento especial e da
escuta protegida ainda pode criar constrangimentos e gerar desconfianca nas
vitimas e testemunhas.

Contudo, identificamos a oportunidade de aprimorar a proposigao,
razao pela qual apresentamos emenda substitutiva com o objetivo de resguardar
0 maior escopo de protecao a crianca e ao adolescente, promover a preservagao
da seguranga emocional e psicologica da vitima ou testemunha como elemento
basilar da realiza¢ao dos procedimentos em apreco e autorizar o juiz a dispensar
atos procedimentais que possam gerar constrangimentos a crianca € ao
adolescente.

A atual redacao do art. 9° da Lei n® 13.431, de 2017, contempla o
resguardo da crianga e do adolescente de qualquer contato com o suposto autor
ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaca, coagdo ou
constrangimento. Esse dispositivo cita, a titulo de exemplificacdo, o contato
visual, mas ndo exclui a protecao contra outras formas de contato, como o fisico
ou psicologico. Apesar da intengcdo do PL n° 5.997, de 2023, de expandir essa
protecdo, a redagdo proposta altera a atual redagdo exemplificativa por uma
referéncia exaustiva ao contato fisico, visual ou psicologico, sendo, portanto,
mais restritiva. Nesse sentido, eliminamos essa alteragdo com o objetivo de
manter a atual redagdo da Lei n® 13.431, de 2017, que ¢ mais abrangente ¢
protetiva.

Ademais, o PL n° 5.997, de 2023, sugere atribuir ao profissional
especializado a responsabilidade de zelar pela adequagdo dos ritos e
circunstancias do depoimento especial, como também de promover as
mudangas que entender necessarias para enderecar a situacao. A preocupagao
da proposicao ¢ pertinente, mas entendemos que sua finalidade seria atingida
com maior precisdo com a determinacao da realizagdo da escuta especializada
e do depoimento especial de forma a preservar a seguranca emocional e
psicoldgica da vitima ou testemunha. Nesse sentido, o zelo pelo sentimento de
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seguranca e conforto passa a ser requisito da realiza¢ao do procedimento, assim
como responsabilidade de todos que nele atuam.

Quanto a dispensa de atos do protocolo de entrevista, a
heterogeneizacao dos ritos do depoimento especial a partir da perspectiva de
cada profissional especializado pode gerar conflitos na conducdo do
procedimento penal no caso concreto, ou mesmo incidir em nulidades
processuais. Cabe ao juiz gerenciar o processo e garantir a higidez dos atos nele
conduzidos, razao pela qual essa autoridade ¢ a mais indicada para, mediante
comunicacdo do profissional especializado, decidir acerca da eventual
necessidade de dispensa de atos procedimentais.

Finalmente, em relagdo a permanéncia ou nao do autor na sala de
audiéncia, a redagdo atual do art. 12, § 3°, da Lei n® 13.431, de 2017, prevé a
possibilidade de comunicagdo pelo profissional especializado ao juiz se
verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de risco.
Nessa hipotese, pode ser realizado o afastamento do imputado, medida essa
respaldada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em especial se
justificada por receio de intimidacao ou qualquer outra circunstancia que possa
comprometer o depoimento da vitima. Veja-se que o texto legal ndao obriga o
envolvimento da crianga e do adolescente na decisdo quanto a permanéncia ou
ndo do imputado, pois apenas determina que, verificada a presenca dos
elementos aplicaveis, o profissional especializado comunicara ao juiz para a
ado¢ao das medidas cabiveis.

Assim, a redacao proposta pelo PL n° 5.997, de 2023, teria apenas
o efeito de tolher a autonomia do profissional especializado em envolver ou
nao a crianga ou adolescente nessa decisdo. A vedagao absoluta a essa consulta
pode gerar distor¢des nos casos concretos e limitar a capacidade do profissional
especializado de oferecer um parecer contundente acerca da existéncia de
intimidagdo ou qualquer outra circunstancia que possa comprometer o
depoimento da vitima. Dessa forma, a alteragcdo proposta pelo PL n°® 5.997, de
2023, quanto a esse tema conflita com as finalidades almejadas pela
proposicao.
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I -VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 5.997, de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.997, DE 2023

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
dispor sobre a realizagdo da escuta especializada e do
depoimento especial de forma a preservar a seguranga
emocional e psicologica da vitima ou testemunha.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 12 da Le1i n° 13.431, de 4 de abril de 2017,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo
realizados de forma a preservar a seguranca emocional e psicoldgica da
vitima ou testemunha, em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade da crianca ou
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

§ 3° O profissional especializado comunicara ao juiz quando
verificar que:

I — a presenga do autor da violéncia na sala de audiéncia pode
prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de
risco, caso em que, fazendo constar em termo, serd autorizado o
afastamento do imputado;
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IT - a apresentagdo do ambiente, a mengao ao registro audiovisual,
amencao a existéncia de pessoas na sala de observagao ou de audiéncia,
ou a informagdo sobre seus direitos causam intimidagdo ou repressao
ao depoente, caso em que sera autorizada a dispensa dos referidos atos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

552, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5997/2023)

NA 552 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

10 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



