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Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2847, de 2022, que Altera as Leis n9s 12.852,
de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), 13.819, de 26 de
abril de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencdo da
Automutilacdo e do Suicidio, 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional), e 6.259, de 30 de
outubro de 1975, que organiza as acdes de vigilancia epidemioldgica,
para instituir acdes de prevenc¢ao do sofrimento psiquico entre os
jovens.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®2.847, de 2022, da Deputada Jaqueline
Cassol, que altera as Leis n°s 12.852, de 5 de
agosto de 2013 (Estatuto da Juventude),
13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politca  Nacional de  Prevengcdo  da
Automutilacdo e do Suicidio, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional), e 6.259, de 30 de outubro
de 1975, que organiza as ac¢bes de vigilancia
epidemioldgica, para instituir acbes de
prevencdo do sofrimento psiquico entre o0s
jovens.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.847, de 2022,
de autoria da Deputada Jaqueline Cassol e outros parlamentares.

A proposicéo altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019 (que
institui a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio), a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional) e a Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de
1975 (que trata de acdes de vigilancia epidemioldgica), com o objetivo
de instituir acdes de prevencao do sofrimento psiquico entre o0s jovens.

A proposta modifica o art. 20 do Estatuto da Juventude para
inserir, entre as diretrizes da politica publica da juventude voltada para
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a saude, o cuidado relacionado ao sofrimento psiquico, incluindo: i) a
capacitacdo de profissionais de saude para lidar com o tema; ii) a
habilitacdo de professores e profissionais de saude e assisténcia social
para identificar sinais de sofrimento psiquico; e iii) a inclusdo de temas
relativos a saude psiquica nos projetos pedagdgicos.

No ambito da Lei n® 13.819, de 2019, a proposi¢cdo amplia o
escopo da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio, ao prever: i) capacitacdo permanente de gestores,
educadores e profissionais de saude sobre transtornos mentais; ii)
estimulo ao apoio emocional entre jovens em ambientes educacionais;
e iii) criagdo de um Comité Gestor da Politica Nacional, com
competéncias para desenvolver estratégias, monitorar, propor acdes e
campanhas, e fomentar o conhecimento sobre automutilacdo e suicidio.

Também determina, por meio da inser¢cdo de um art. 3°-B
na referida lei, que o atendimento psicossocial a pessoas com historico
de ideacdo suicida, automutilacdo ou tentativa de suicidio seja
realizado em quantidade suficiente, com prioridade de acesso e
possibilidade de internacbes de urgéncia. A posvencdo — suporte
psiquico a familiares de vitimas de suicidio — sera garantida na rede
publica, e os profissionais de saude deverao ser capacitados para esse
mister. Além disso, exige-se a elaboracdo de protocolos de
atendimento de urgéncia para casos de lesdao autoprovocada e
atendimentos a distancia, com foco em evidéncias cientificas e
adaptacdes etarias, culturais e regionais, com atencdo especial a
criancas e adolescentes.

O projeto insere ainda nova obrigacdo para o0s
estabelecimentos de ensino na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), impondo a notificacdo ao Sistema Unico de Saulde
(SUS) de casos de automutilagdo em alunos, com vistas a garantia de
assisténcia a saude. Por fim, altera a Lei n® 6.259, de 1975, para incluir
“automutilacdo em criancas e adolescentes” na lista de agravos a
serem notificados compulsoriamente.

A lei oriunda do projeto iniciara a vigéncia 90 dias ap0s sua
publicagao.
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ApOs sua apreciacao por este Colegiado, o PL n° 2.847, de
2022, sera encaminhado a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), de
onde seguira para o Plenario. A proposicao nao foi objeto de emendas.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Educacédo; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributagcao; e Constituicdo e Justica e de Cidadania. No entanto, por
forca da aprovacéo de requerimento de urgéncia, a proposicao seguiu
diretamente para o Plenario daquela Casa Legislativa, sendo aprovada
pouco mais de duas semanas apds sua apresentacdo. E agora
submetida a revisdo pelo Senado Federal, nos termos do art. 65 da
Constituicao.

Il - ANALISE

A distribuicdo da proposicdo a esta CDH encontra
fundamento no inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), visto tratar-se de tema ligado a protecédo da infancia e
da juventude. Nesse sentido, os aspectos sanitarios da matéria seréo
abordados com maior profundidade quando de sua apreciacdo pela
CAS, nos termos do inciso Il do art. 100 do Risf.

Preliminarmente, € preciso saudar a iniciativa oriunda da
Camara dos Deputados. Ainda que o protocolo mencione o nome de
apenas uma autora, sabemos que essa proposicao legislativa € fruto
de trabalho coletivo realizado pelo “Grupo de Trabalho destinado ao
estudo sobre o aumento de suicidio, automutilacdo e problemas
psicoldgicos entre os jovens brasileiros”, instituido no ambito daquela
Casa em 2021. Esse grupo pluripartidario foi coordenado pela
Deputada Liziane Bayer, e suas atividades foram relatadas pela
Deputada Jaqueline Cassol.

A relevancia dessa tematica é indiscutivel, da mesma forma
que é premente a necessidade de adocdo de medidas de
enfrentamento. Com efeito, durante a nossa gestdo a frente do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, tivemos a
oportunidade de promover a instituicdo do “Grupo de Trabalho sobre
Prevencdo ao Suicidio e Automutilacdo de Criancas, Adolescentes e
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Jovens”, com o objetivo de discutir e propor politicas publicas
prioritarias a serem implementadas no ambito do Governo Federal.

A respeito do dimensionamento do problema, levantamento
conduzido pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) mostrou que a
taxa de suicidio entre jovens cresceu 6% ao ano no Brasil entre os anos
de 2011 e 2022. Ja as taxas anuais de notificacdes por autolesdes na
faixa etaria de 10 a 24 anos aumentaram 29% nesse mesmo periodo.
O numero foi maior que na populacdo em geral, cuja taxa de suicidio
teve crescimento médio de 3,7% ao ano e a de autolesdo 21% ao ano,
nesse mesmo periodo. Ressalte-se que o suicidio constitui a terceira
maior causa de mortalidade entre os jovens brasileiros.

Segundo as pesquisadoras responsaveis pelo estudo,
dispor de dados de qualidade é uma estratégia fundamental para
instituir acdes de prevencéao do suicidio. O acesso a estes dados ainda
€ um problema no mundo todo, seja por estigma, seja por questdes
legais. Por isso € tdo relevante a iniciativa de tornar obrigatoria a
notificacdo dos casos identificados.

Ainda na linha da escassa mobilizacdo nacional em torno
desse grave problema, estudo publicado em 2020 por pesquisadoras
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul concluiu que

[...] o conjunto de evidéncias sobre suicidio entre
criancas e adolescentes no Brasil € limitado. A
producdo cientifica é de baixa qualidade e ha uma
completa auséncia de estudos intervencionais
especificamente voltados para a populacéo jovem.

Especificamente a respeito do sofrimento psiquico, estudo
publicado na Revista Mineira de Enfermagem, com dados extraidos da
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) de 2019, mostrou
aumento do sofrimento mental entre os adolescentes brasileiros. Os
resultados revelaram relacdes de desigualdades estruturais de género
e classe social. Na opinido das autoras, € necessario maior
investimento em politicas publicas, a fim de diminuir as consequéncias
do sofrimento mental entre os adolescentes brasileiros.
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E exatamente esse o proposito do PL n° 2.847, de 2022,

N&o obstante seu mérito, a proposicdo merece ajustes
pontuais. No caso do paragrafo Unico a ser acrescido ao art. 3° da Lei
n® 13.819, de 2019, e do inciso XlI a ser incorporado ao art. 12 da LDB,
modificacbes recentemente implementadas nesses diplomas legais
podem gerar conflitos com as alteracbes ora propostas. Ocorre que 0s
dispositivos mencionados nao existiam quando da aprovacgao do PL n°
2.847, de 2022, pela Camara dos Deputados, pois foram incluidos nas
respectivas leis no ano seguinte, em 2023. E necessario, pois,
promover ajustes redacionais para evitar que a aprovacao do PL n°
2.847, de 2022, resulte em revogacdo inadvertida de alteracOes
normativas promovidas pela Lei n® 14.531, de 10 de janeiro de 2023, e
pela Lei n°® 14.644, de 2 de agosto de 2023.

Com fulcro no art. 13, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, propomos também a atualizacdo da
denominacédo dos 0rgdos constantes no paragrafo unico do art. 3°-A do
Projeto de Lei n® 2.847, de 2022, alterando de “Ministérios da Familia e
dos Direitos Humanos” para Ministérios dos Direitos Humanos e da
Cidadania” que €é o atual nome.

Ainda a respeito do dispositivo a ser acrescido ao art. 12 da
LDB, julgamos relevante que a notificacdo seja também direcionada
aos Conselhos Tutelares, e ndo apenas ao SUS, visto serem instancias
distintas e complementares aptas a lidar com a questao.

Cabe salientar que os Conselhos Tutelares sdo o6rgaos
permanentes e autbnomos encarregados de zelar pelo cumprimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes, conforme estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Formados por
conselheiros eleitos pela comunidade, esses colegiados tém a misséo
de agir sempre que os direitos infantojuvenis forem ameacgados ou
violados, por acdo ou omissao da sociedade, do Estado, dos pais ou
responsaveis.

O funcionamento do Conselho Tutelar é pautado pela
escuta ativa e acolhimento de denuncias de negligéncia, violéncia fisica
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ou psicologica, abandono, exploracdo sexual, entre outras violacdes.
Por certo, essas situagdes estardo potencialmente presentes em casos
de automutilacao.

Os conselheiros ndo substituem os pais, nem tém funcao
judicial, mas aplicam medidas de protecéo previstas em lei, podendo
encaminhar os casos as autoridades competentes, como o Ministério
Publico, a Vara da Infancia e Juventude, ou a rede de assisténcia social.
Os Conselhos tém atuacdo direta e proxima da comunidade,
constituindo um elo fundamental entre a populacdo e o sistema de
garantias de direitos. Por conseguinte, ndo podem ser alijados da
cadeia de notificagdes prevista no PL n° 2.847, de 2022.

lll - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n®2.847, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei n® 13.819, de 26
de abril de 2019, nos termos do art. 3° do Projeto de Lei n® 2.847, de
2022:

IX — promover a capacitacdo permanente de gestores, de
educadores e de profissionais de salde em todos os niveis de
atencdo quanto ao sofrimento psiquico, aos transtornos
psiquiatricos e as lesdes autoprovocadas;

X — estimular entre os jovens, no ambito educacional, o
apoio emocional aos colegas e o respeito as diferencas.

8 2° A capacitacao de educadores prevista no inciso IX do
caput devera incluir topicos de gestdo emocional, de uso de
redes sociais digitais, de deteccdo de sinais e sintomas dos
transtornos mentais mais associados ao suicidio e a
automutilacdo, de prevencdo ao uso de substancias psicoativas
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e de sinais de alerta para risco aumentado de cometimento de
suicidio e de automutilacdo.” (NR)

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3°-A do Projeto de Lei n°
2.847, de 2022, a seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. O Comité Gestor da Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio é composto de
representantes dos Ministérios da Saude, da Educacéo, das
Comunicag0es, da Cidadania, da Mulher, dos Direitos Humanos,
facultada a participacdo de outros 6rgaos ou entidades, na forma
do regulamento.” (NR)

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°
2.847, de 2022:

Art. 4° O art. 12, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlI:

Xl - notificar o Conselho Tutelar e o Sistema Unico de
Saude (SUS) sobre os casos de automutilagdo em alunos, para
assegurar assisténcia em saude tempestiva e adequada. (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

552, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
ANGELO CORONEL
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2847/2022)

NA 552 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
JUSSARA LIMA. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N@S 1, 2 E 3-CDH (DE
REDACAO).

10 de setembro de 2025

Senadora Jussara Lima

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa




