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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.476, de 2021, do Senador Flavio
Bolsonaro, que altera o art. 218-A do Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), para tipificar a conduta de submeter
menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento
cultural ou artistico que contenha nudez ou
simule atos de lascivia ou sexo explicito.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame desta Comisséo o Projeto de Lei (PL) n°
4.476, de 2021, que tipifica penalmente a conduta de submeter menor
de catorze anos a presenciar evento cultural ou artistico que contenha
nudez ou simule atos de lascivia ou sexo explicito.

Para isso, a proposi¢cao se vale do tipo ja previsto no art.
218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdédigo
Penal, acrescentando-lhe um paragrafo que estende a pena prevista a
quem

“submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento
cultural ou artistico que contenha nudez ou simule atos de
lascivia ou sexo explicito”.
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O art. 2° prevé que a projetada lei entrard em vigor na data
de sua publicacao.

Em suas razdes, 0 autor aponta para o fato de que a crianca
ou o adolescente ndo tem condicdes de discernir o que é relacao sexual
real daquela empostada com fins estéticos, prejudicando sua formacéo.

ApOs exame por este colegiado, a proposi¢cdo seguira para
decisao terminativa da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, esta Comissdo deve examinar matéria atinente a
protecdo da infancia e da juventude, o que torna regimental a analise
do Projeto de Lei n® 4.476, de 2021.

Como a matéria serd examinada, a seguir, pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, vamos
nos concentrar aqui na analise do mérito da proposicao.

A proposta de tipificacdo penal da conduta de submeter
criancas menores de 14 anos a exposi¢cdo a nudez ou simulactes de
lascivia ou sexo explicito se fundamenta na necessidade de fortalecer
a protecao da infancia e prevenir a erotizac&o precoce, em consonancia
com o principio da prioridade absoluta previsto no art. 227 da
Constituicao Federal. Trata-se de um aprimoramento da legislacao
penal, que visa a preencher lacunas normativas hoje exploradas por
praticas culturais que, sob a justificativa de liberdade artistica, acabam
por colocar criancas em situacdes de vulnerabilidade psiquica e moral.

Embora o Cddigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) disponham sobre crimes contra a
dignidade sexual e protecdo da crianca em ambientes de trabalho,
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educacao e convivéncia familiar, ndo ha hoje previsdo legal especifica
que reprove penalmente a exposicao deliberada de criancas a nudez
ou atos simulados de natureza sexual em ambientes publicos ou
artisticos. Essa lacuna permite que eventos culturais com nudez ou
erotizacdo explicita, sem qualquer restricdo etaria ou filtro de acesso,
envolvam a presenca de criangcas, muitas vezes levadas por seus
préprios responsaveis, 0 que acarreta sérias consequéncias para sua
formacéo emocional, psicologica e moral.

Dados recentes da Fundacédo Abring, disponibilizados no
relatorio “Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024”, mostram
que, em 2022, do total de notificacdes de violéncia sexual recebidas em
orgaos publicos oficiais, em torno de 74% a vitima €& crianca ou
adolescente. Em 68,7% dos casos, ou seja, na maior parte, o abuso
ocorreu no ambiente residencial. A exposicao precoce a sexualidade —
inclusive ndo necessariamente por meio de abuso fisico direto, mas por
meio de visualizacdo de atos, simula¢des ou nudez — é apontada por
especialistas como porta de entrada para traumas, distlirbios do
desenvolvimento e naturalizacéo da hipersexualizagdo da infancia.

A Sociedade Brasileira de Pediatria, em nota técnica
publicada em 2020, alertou para os riscos da “erotizacéo precoce das
criancas nas midias e espacos publicos”, destacando que a exposicao
a nudez e a sexualidade antes da puberdade pode provocar distorcdes
cognitivas, perda da espontaneidade infantil e estimulo a adultizacéo
de comportamentos, criando um terreno fertil para praticas abusivas. A
entidade recomenda que politicas publicas de protecéo levem em conta
os limites da maturidade emocional da crianca e seu estagio de
desenvolvimento neuropsiquico.

Casos concretos recentes também ilustram a gravidade da
questdo. Em 2017, a polémica performance “La Béte” no Museu de Arte
Moderna de Sao Paulo (MAM), em que uma crianca foi incentivada a
interagir com um homem nu durante apresentacao artistica, gerou forte
reacdo da sociedade e investigacdes por parte do Ministério Publico,
mas nado resultou em punicdo penal pela inexisténcia de tipificacdo
legal.
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Em 2019, durante uma mostra na Bienal de Curitiba,
também se registrou a presenca de menores em exibicdes com nudez
artistica explicita, sem que houvesse restricio de acesso ou
classificacdo etaria adequada. Em ambos os casos, 0s pais alegaram
liberdade cultural e autonomia familiar, ainda que a exposicao tenha
chocado boa parte da sociedade e gerado debates sobre os limites da
arte diante da protecao infantil.

E importante lembrar que a legislacdo brasileira ja prevé
limites ao conteudo exibido a criancas e adolescentes em obras
audiovisuais e espetaculos publicos, conforme o art. 74 do ECA, sendo
necessaria classificacao indicativa. No entanto, a auséncia de sanc¢ao
penal especifica aos responsaveis que descumprem tais normas,
especialmente em eventos ao vivo e em ambientes de “arte
contemporanea”, dificulta a fiscalizacao efetiva e deixa os menores
desprotegidos.

Nesse contexto, o PL 4.476/2021 nao configura censura ou
moralismo, mas sim uma resposta normativa proporcional e
tecnicamente justificada ao cenario crescente de permissividade e
banalizacdo da exposicdo de criancas a conteudo inapropriado. Nao
trata a proposicdo, ademais, de cercear direitos, mas antes, ao
contrario, de promoveé-los. O Estado deve assumir o leme nas épocas
de acelerada transformacéo social, que tendem a revogacao tacita de
gualquer norma tradicional, ainda que boa e de capacidade formadora.
O Estado deve garantir que a arte e a cultura ndo sejam instrumento de
violagdo da dignidade da crianca, resguardando seus direitos
fundamentais e o papel formativo da sociedade.

Assim, ao propor a inclusdo de paragrafo no art. 218-A do
Caodigo Penal, o projeto insere essa conduta no rol dos crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, reforcando o
entendimento de que nenhuma liberdade artistica ou cultural pode se
sobrepor a protecao integral e prioritaria da infancia, como determina a
ordem constitucional brasileira.

Para alem da inclusdo da referida conduta no rol de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, ndo € demais
lembrar que cresce de modo exponencial no Brasil a utilizagcao da tal
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liberdade artistica para a pratica de crimes como, apologia ao uso de
drogas na forma do art. 33, 8§ 2°, da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006, incitagao ao crime na forma do art. 286 e apologia ao crime, na
forma do art. 287, ambos do Cédigo Penal.

Essa pratica tem destruido as familias brasileiras e roubado
o futuro de nossa nacé&o. De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistical, seis em cada dez estudantes entre 13 e 17
anos ja experimentaram bebida alcoodlica e 13% de escolares dessa
mesma faixa etaria experimentaram alguma droga ilicita.

Se focalizarmos no grupo de adolescentes em conflito com
a lei, um estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ)?, mostrou que
75% dos adolescentes infratores em medidas socioeducativas
afirmaram ser usuarios de drogas, sendo a maconha a mais citada,
seguida da cocaina, com excecao da Regido Nordeste, em que o crack
foi a segunda substancia mais utilizada.

Grafico 12 - Uso de drogas por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas por regido
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! https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31580-seis-em-
cada-dez-estudantes-haviam-experimentado-bebida-alcoolica-na-pre-
pandemia#:~:text=13%25%20dos%20escolares%20de%2013.privada%20(11%2C4%25).

2 file:///D:/Usu%C3%A 1rios/63610540125/Downloads/Panorama%20Nacional%20-
%_20A%20Execu%C3%A7%C3%A30%20das%20Medidas%20Socioeducativas%20de%20Interna%C3%A7
%C3%A30%20-%20Programa%20Justi%C3%A7a%20a0%20Jovem%20-%202012%20(1).pdf
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Sem sombra de duvidas que as producdes -culturais
voltadas para o publico jovem possuem o poder de transformar seu
imaginario e, muitos deles se espelham em seus artistas preferidos.

Nesse sentido, criancas e adolescentes sao sujeitos de
direitos e gozam da condic&o peculiar de pessoas em desenvolvimento,
sendo dever do estado, da familia e da sociedade atuarem de forma a
Ihes prover sua protecéao integral.

A exposicao precoce de criancas e adolescentes a temas
gue trazem em seu bojo a incitagdo a lascivia, sexo, apologia ao uso
de drogas, incitacdo ao crime e apologia ao crime possui o0 poder de
destruicdo desse publico, com o real potencial de lhes impedir 0 acesso
a um futuro de felicidade e realizacoes.

Em funcéo disso, apresentamos uma emenda para incluir
no texto do PL n° 4.476/2021, a “apologia ao uso de drogas, incitagcao
ao crime e apologia ao crime” e, em funcéo disso, alteramos, também
o teor a ementa da matéria.

Esse cenario de destruicao das potencialidades de pessoas
em desenvolvimento com a utilizacdo de manifestacbes artisticas
destoa da funcdo primordial da arte, que desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento humano, impactando positivamente
nossa saude mental, emocional e cognitiva.

A vista disso, a presente proposicdo legislativa visa a
garantia da protecao integral de criancas e adolescentes nesse cenario
de total vulnerabilidade apresentado em eventos culturais e artisticos
produzidos em descompasso com uma das grandes funcdes da arte,
gue é promover o desenvolvimento humano.

Il -VvVOTO

Em virtude dos argumentos expostos, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.476, de 2021, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 1 - CDH
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A Ementa do PL n°® 4.476, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Altera o art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar a conduta de submeter
menor de 14 (catorze) anos a presenciar evento cultural ou
artistico que contenha nudez ou simule atos de lascivia ou sexo
explicito, apologia ao uso de drogas, incitacdo ao crime e
apologia ao crime, independentemente de autoriza¢do dos pais
ou dos responsaveis.”

EMENDA N° 2 - CDH

O 8 Unico do art. 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, na forma do art. 1° do art. do Projeto de Lei n°® 4.476,
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tnico. Aplica-se a mesma pena a conduta de
submeter menor de 14 (catorze) anos a presenciar
evento cultural ou artistico que contenha nudez ou
simule atos de lascivia ou sexo explicito, apologia ao uso
de drogas, incitacdo ao crime e apologia ao crime,
independentemente de autorizacdo dos pais ou dos
responsaveis.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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TITULARES SUPLENTES
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TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO
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FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4476/2021)

NA 552 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
JUSSARA LIMA. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N9S 1 E 2-CDH.

10 de setembro de 2025

Senadora Jussara Lima

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



