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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativon® 615, de 2025, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados (CD), que aprova o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Secretariado da Conven¢do-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, do Protocolo de
Quioto e do Acordo de Paris sobre a Trigésima
Sessdo da Conferéncia das Partes na Convengdo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do
Clima, a Vigésima Sessdo da Conferéncia das Partes
servindo como Reunido das Partes no Protocolo de
Quioto, a Sétima Sessdo da Conferéncia das Partes
servindo como Reunido das Partes no Acordo de
Paris, das Sessées dos Orgdos Subsididrios e Outras
Reunices da UNFCCC, também chamado de Acordo
de Sede da COP30, assinado em Bonn, Alemanha, em
20 de junho de 2025.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 615, de 2025, de autoria
da Comissao de Relacoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, cuja ementa se encontra transcrita na epigrafe.
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Cuida-se do Acordo de Sede da 30* Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP30), assinado em Bonn em 20 de
junho de 2025, que estabelece as condigdes para a realizagdo da 30°
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), em Belém (PA), entre 10 ¢
21 de novembro de 2025.

O preambulo confirma a candidatura do Brasil, destaca a
cooperacao com o Secretariado da UNFCCC e reafirma principios da Carta da
ONU, como direitos humanos, dignidade e valor da pessoa humana.

O artigo 1 traz disposicoes sobre as datas e locais da Conferéncia
e das Reunides Pré-Sessionais, bem como das Outras Reunides da UNFCCC.

Os artigos 2 e 3 dispdoem sobre os participantes e acesso a
representantes, observadores, midia e convidados, com organizagao inclusiva e
ndo discriminatoria. Desse modo, ¢ previsto o fornecimento de salas de
lactagdo, servicos de assisténcia e salas de enfermagem, bem como espagos
culturalmente sensiveis para Povos Indigenas e comunidades locais.

Os artigos 4 e 5, referentes a infraestrutura e logistica, estabelecem
que o Brasil deve fornecer sem 6nus para o Secretariado todas as instalagoes,
equipamentos € servigos necessarios, incluindo energia, conectividade,
seguran¢a da informacgdo, transporte, alimentagdo, acessibilidade e espagos
comerciais. Para tanto, ha obrigacdo de adotar medidas para evitar impacto
climatico negativo.

Ja os artigos 6 e 7 cuidam de aspectos ligados a saude, hospedagem
¢ transporte: o Governo brasileiro deve garantir atendimento médico, padrdes
de saneamento ¢ medidas emergenciais em caso de pandemias, além de
hospedagem a precos razoaveis e transporte adequado entre aeroportos, hotéis
e locais da conferéncia.

No campo da comunicacdo e coordenagao (artigos 8 € 9), devera
ser respeitada a identidade visual oficial da UNFCCC e designado um ponto
focal com equipe qualificada, fluente em inglés e previamente aprovada em
checagem de seguranga.

No que se refere a seguranca (artigo 10), serdo de responsabilidade
do Governo brasileiro a protecdo policial e a seguranca necessarias para
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garantir o funcionamento eficiente das Reunides Pré-Sessionais, da
Conferéncia e das Outras Reunides da UNFCCC. Ja a seguranga interna dos
locais da Conferéncia ficara a cargo do Departamento de Seguranga e Prote¢ao
das Nag¢des Unidas (UNDSS, na sigla em inglés).

Por sua vez, o artigo 11 trata dos privilégios e imunidades, sendo
determinada a aplicacdo, com as alteragdes devidas, da Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, adotada pela Assembleia Geral
em 13 de fevereiro de 1946 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n®27.784, de 16 de fevereiro de 1950, as Reunides Pré-Sessionais,
a Conferéncia e as Outras Reunides da UNFCCC.

O artigo 12, sob o titulo Acordos Financeiros, traz estimativa de
custo provisorio de sete milhdes, cento e noventa e seis mil e quatrocentos
dolares estadunidenses (US$ 7.196.400,00), destinados, entre outros, a viagens,
hospedagem da equipe de funcionérios do Secretariado e outros funciondrios
designados da ONU, bem como a custos de servicos técnicos e de seguranca
cibernética. O Secretariado prestara contas e devolverd eventual saldo ndo
utilizado. De outro lado, cabera ao Brasil complementar eventual déficit.

O artigo 13 regula questdes que possam surgir em razdo de
pandemia e outros eventos de forga maior. O artigo 14 estabelece a
responsabilidade do Governo para o tratamento de qualquer agao, reivindicagao
ou outras demandas contra o Secretariado, as Nag¢des Unidas e seus
funciondrios, especialistas em missdao ou outras pessoas que prestem servigos
em seu nome, em relagdo a quaisquer reivindicagdes ¢ obrigagdes decorrentes
de operagdes nos termos do Acordo.

As controvérsias entre as Partes decorrentes do Acordo, que nao
sejam resolvidas mediante negociacdo ou outro meio de solugdo conciliado,
serdo encaminhadas, a pedido de qualquer das Partes, a um Tribunal Arbitral
composto por trés arbitros (artigo 15).

O artigo 16 preveé que os anexos sao parte integrante do Acordo.

O artigo 17, sobre confidencialidade e prote¢do de dados,
determina que as Partes se comprometem com o tratamento responsavel de
dados pessoais e deverdo garantir o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais dos individuos, em especial o direito a privacidade.
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O artigo 18 versa sobre a realizacdo das Outras Reunides da
UNFCCC, que deverao ser financiadas por seu Secretariado, a menos que seja
acordado de maneira diversa com o Governo brasileiro. Por outro lado, os
preparativos logisticos necessarios para a realizagdao das Outras Reunides da
UNFCCC ja especificadas no Anexo III ficardao a cargo do Governo.

O artigo 19 traz as disposicoes finais, sobre inicio e duragdo de
vigéncia.

O Acordo contempla, ainda, 20 anexos técnicos, que detalham as
obrigagdes do Brasil, incluindo requisitos de infraestrutura, credenciamento,
vistos, imunidades diplomaticas, sustentabilidade, regime fiscal e a
transferéncia dos recursos financeiros acordados ao Secretariado da UNFCCC.

O pardgrafo Gnico do art. 1° do PDL prevé a necessidade de
aprovacao do Congresso Nacional para quaisquer atos que possam resultar em
denuncia, revisao ou para ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, conforme o inciso I do art. 49
da Constituicao Federal.

A Mensagem Presidencial n® 914, de 10 de julho de 2025, que
encaminha o texto do Acordo, vem acompanhada da Exposi¢ao de Motivos,
dos Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Casa Civil (EMI n°
00145/2025 MRE CC), de 4 de julho de 2025, na qual ¢ assinalado que a
realizacdo da COP30 no Brasil, com Belém como cidade-sede, representa um
marco significativo, reafirmando a lideranca do Pais na agenda climatica
global.

E destacado, por igual, que o Acordo de Sede ¢ condicio essencial
para o evento e implica uma transferéncia financeira do Governo brasileiro para
o Secretariado da UNFCCC no valor de US$ 7.196.400,00, para cobrir a
diferenca de custos de realizagdo da Conferéncia no Brasil, além de despesas
com tecnologias de informacao e comunicagao e deslocamento de funcionarios
da ONU. Argumenta-se que o evento trarad impactos positivos duradouros,
como visibilidade turistica, requalificacdo urbana e investimentos.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 615, de 2025, proveniente da
Camara dos Deputados, foi autuado no Senado Federal em 21 de agosto de
2025. Em 27 de agosto de 2025, a matéria foi encaminhada a Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), onde me coube a relatoria.
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O prazo regimental para apresentacao de emendas a CRE, para
projetos de decreto legislativo referentes a atos internacionais (Art. 376, III, do
RISF), iniciou-se em 28 de agosto de 2025 e se estendeu até 3 de setembro de
2025. Nao houve registro de emendas.

II - ANALISE

A matéria em exame, que visa a aprovacao do Acordo de Sede da
COP30, encontra amparo constitucional e legal. O Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) € o instrumento normativo adequado para a aprovagao pelo
Congresso Nacional de acordos internacionais, em consonancia com 0 que
preceitua o art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, que confere competéncia
exclusiva ao Congresso para “resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional”. A Exposi¢ao de Motivos que acompanha a Mensagem
do Poder Executivo corrobora essa necessidade, ao apontar a existéncia de
transferéncia financeira e outros compromissos logisticos e operacionais que
configuram a onerosidade referida pela Carta Magna.

Nos termos do inciso I do art. 103 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) opinar sobre ‘“proposicdes referentes aos atos e relagdes
internacionais (Const., art. 49, I) e ao Ministério das Relagdes Exteriores”. O
inciso VI do mesmo artigo estabelece a competéncia da CRE para tratar de
“assuntos referentes a Organizagdo das Nagdes Unidas e entidades
internacionais de qualquer natureza”. Portanto, o exame da proposicao estd
perfeitamente alinhado as atribuigdes regimentais desta Comissao.

No mérito, a aprovagdo do Acordo de Sede da COP30 ¢ medida
que se coaduna com os interesses nacionais € a politica externa brasileira. A
realizacdo de um evento de tamanha envergadura no Brasil, e em especial na
Amazonia, simboliza o compromisso do Pais com a agenda ambiental e
climatica global, fortalecendo sua posi¢ao diplomatica e seu protagonismo no
cenario internacional.

O Brasil, mais uma vez, se coloca como protagonista nos debates
da agenda climaética, cujos desafios exigem a formulacao de solugdes baseadas
no multilateralismo. Desse modo, o Pais devera se reafirmar como ator
estratégico nas agdes de governanga climatica perante a comunidade
internacional.
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O tratado em causa, conforme detalhado na exposi¢ao de motivos
e nos anexos, segue modelo adotado para a realizagdo de conferéncias no
ambito da Organizacdo das Nacoes Unidas. Por meio dele, busca-se fornecer
as condi¢Oes necessarias de infraestrutura, seguranga, logistica e garantias de
privilégios e imunidades para os participantes € o Secretariado, conforme o
direito internacional e as convengdes das quais o Brasil ¢ parte. As disposi¢oes
relativas a sustentabilidade, acessibilidade, seguranga da informagao e questoes
financeiras demonstram o cuidado na elaboragdo do texto para o bom
andamento da Conferéncia.

A perspectiva de impactos positivos para a cidade de Belém e para
o Brasil, no que tange ao turismo, requalificacdo urbana, investimentos,
geragdo de emprego e renda, bem como o destaque global para a importancia
da Amazodnia, sdo fatores adicionais relevantes que justificam a aprovacao do
PDL.

O desembolso previsto, ainda que significativo, baseia-se no
compromisso do governo anfitrido de cobrir a diferenca de custos para
realizacao da Conferéncia em seu pais. Vale destacar que a propria extensao do
titulo do Acordo revela a complexidade que envolve a realizagdo da COP30.
Serdo centenas de reunides preparatorias, regionais e técnicas, com
participagao estimada de 50 mil pessoas.

Ademais, a exposi¢ao de motivos informa que a despesa referente
a transferéncia do governo brasileiro ao Secretariado da UNFCC serd realizada
no ambito da agdo orcamentaria 21GZ Organizacdo e¢ Realizagdo da 30?
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30). Para
tanto, a dotagdo atual da a¢do, no ambito da Presidéncia da Republica, supera
R$ 859 milhdes.

Por fim, a clausula que submete dentincias, revisdes ou encargos
adicionais a aprovacdo do Congresso Nacional (paragrafo Uinico do art. 1° do
PDL) resguarda as prerrogativas do Poder Legislativo e a soberania nacional.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 615, de 2025, e,
no mérito, pela aprovacio.
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Sala da Comissao,
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

192, Extraordinéria
Comisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO
EFRAIM FILHO PRESENTE | 4. ALAN RICK
CARLOS VIANA 5. MARCOS DO VAL
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. DANIELLA RIBEIRO
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 3. IRAJA
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
JORGE SEIF 3. DR. HIRAN
MAGNO MALTA 4. VAGO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. JAQUES WAGNER
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

JUSSARA LIMA
IZALCI LUCAS
PEDRO CHAVES
AUGUSTA BRITO
ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 615/2025)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

E APROVADA A URGENCIA DA MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

10 de setembro de 2025
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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